CONSEIL D’ETAT RAAD VAN STATE

section de legislation afdeling Wetgeving
avis 65.817/2 advies 65.817/2
du 3 avril 2019 van 3 april 2019
sur over

un projet d’arrété royal ‘portant  een ontwerp van koninklijk
execution du Code des sociétés  besluit ‘tot uitvoering van het
et des associations’ Wetboek van vennootschappen
en verenigingen’
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Le 29 mars 2019, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le
Ministre de la Justice, chargé de la Régie des batiments a communiquer un avis, dans un délai de
cing jours ouvrables, sur un projet d’arrété royal ‘portant exécution du Code des sociétés et des
associations’.

Le projet a été examiné par la deuxiéme chambre le 3 avril 2019. La chambre était
composée de Pierre VANDERNOOT, président de chambre, Luc DETROUX et Patrick RONVAUX,
conseillers d’Etat, et Béatrice DRAPIER, greffier.

Le rapport a été présenté par Jean-Luc PAQUET, premier auditeur.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise a été vérifiee
sous le controle de Pierre VANDERNOOT.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 3 avril 2019.

Op 29 maart 2019 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van
Justitie, belast met de Regie der gebouwen verzocht binnen een termijn van vijf werkdagen een
advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot uitvoering van het Wetboek
van vennootschappen en verenigingen’.

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 3 april 2019. De kamer was
samengesteld uit Pierre VANDERNOOT, kamervoorzitter, Luc DETROUX en Patrick RONVAUX,
staatsraden, en Béatrice DRAPIER, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Jean-Luc PAQUET, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Pierre VANDERNOOT.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 3 april 2019.
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Compte tenu du moment ou le présent avis est donné, le Conseil d’Etat attire
I’attention sur le fait qu’en raison de la démission du Gouvernement, la compétence de celui-Ci se
trouve limitée a 1’expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois donné sans qu’il
soit examiné si le projet releve bien de la compétence ainsi limitée, la section de législation
n’ayant pas connaissance de I’ensemble des éléments de fait que le Gouvernement peut prendre
en considération lorsqu’il doit apprécier la nécessité d’arréter ou de modifier des dispositions
réglementaires.

Suivant D’article 84, § 1%, alinéa1®, 3°, des lois ‘sur le Conseil d’Etat’,
coordonnées le 12 janvier 1973, la demande d’avis doit spécialement indiquer les motifs qui en
justifient le caractere urgent.

La lettre s’exprime en ces termes :

« Het verzoek om het advies binnen een termijn van 5 dagen te geven, is
gemotiveerd door de uiterste noodzakelijkheid van deze bijlagen bij het ontwerpbesluit,
waarover reeds een advies is verleend en die nog zo vlug mogelijk opnieuw in IKW moet
worden voorgesteld alvorens het getekend en bekendgemaakt zou kunnen worden.
Daarnaast is het noodzakelijk dat zowel de bijlagen als het besluit inwerking treden op
hetzelfde moment als het Wetboek. Immers, de bijlagen van dit ontwerpbesluit geven
eveneens uitvoering aan bepalingen van het Wetboek, waarvan het ontbreken of het niet
tijdig bekend maken ervan, tot heel veel toepassingsproblemen zou kunnen leiden, wat de
rechtszekerheid niet ten goede komt.

Rekening gehouden met de termijn van inwerkingtreding van het koninklijk
besluit na de bekendmaking ervan evenals de zorg om de bestemmelingen ervan zo vlug
mogelijk op te hoogte te stellen, zodat deze laatsten op tijd de nodige beschikkingen
kunnen nemen, is het ook noodzakelijk dit koninklijk besluit en het Wetboek in de beste
termijn te laten bekendmaken ».

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de I’article 84, § 1%,
alinéa 1%, 3°, des lois ‘sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de
Iégislation limite son examen au fondement juridique du projet, a la compétence de I’auteur de
I’acte ainsi qu’a I’accomplissement des formalités préalables, conformément a 1’article 84, § 3,
des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle I’observation suivante.

Dans les deux formulaires faisant 1’objet respectivement des annexes | et Il, il y a
lieu, dans la version frangaise, s’agissant de 1’identification de la personne morale, de remplacer
le mot « Nom » par le mot « Dénomination » et les mots « Nom actuel » et « Nouveau nom » par
les mots « Dénomination actuelle » et « Nouvelle dénomination», conformément notamment a
I’article 2:3 du Code des sociétés et des associations.

Le projet d’arrété, notamment son article 1:7, utilise au demeurant la méme
terminologie.
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Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt de
Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de bevoegdheid
van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit advies wordt evenwel
gegeven zonder dat wordt nagegaan of het ontwerp onder die beperkte bevoegdheid valt,
aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft van alle feitelijke gegevens die de regering in
aanmerking kan nemen als zij moet beoordelen of het nodig is een verordening vast te stellen of
te wijzigen.

Volgens artikel 84, 8 1, eerste lid, 3°, van de wetten ‘op de Raad van State’,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, moeten in de adviesaanvraag in het bijzonder de redenen
aangegeven worden tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval luidt de motivering in de brief met de adviesaanvraag als
volgt:

“Het verzoek om het advies binnen een termijn van 5 dagen te geven, is
gemotiveerd door de uiterste noodzakelijkheid van deze bijlagen bij het ontwerpbesluit,
waarover reeds een advies is verleend en die nog zo vlug mogelijk opnieuw in IKW moet
worden voorgesteld alvorens het getekend en bekendgemaakt zou kunnen worden.
Daarnaast is het noodzakelijk dat zowel de bijlagen als het besluit inwerking treden op
hetzelfde moment als het Wetboek. Immers, de bijlagen van dit ontwerpbesluit geven
eveneens uitvoering aan bepalingen van het Wetboek, waarvan het ontbreken of het niet
tijdig bekend maken ervan, tot heel veel toepassingsproblemen zou kunnen leiden, wat de
rechtszekerheid niet ten goede komt.

Rekening gehouden met de termijn van inwerkingtreding van het koninklijk
besluit na de bekendmaking ervan evenals de zorg om de bestemmelingen ervan zo vlug
mogelijk op te hoogte te stellen, zodat deze laatsten op tijd de nodige beschikkingen
kunnen nemen, is het ook noodzakelijk dit koninklijk besluit en het Wethoek in de beste
termijn te laten bekendmaken”.

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, §1,
eerste lid, 3°, van de wetten ‘op de Raad van State’, gecodrdineerd op 12 januari 1973, beperkt de
afdeling Wetgeving, overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten
haar onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de
handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat die drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerking.

In de Franse tekst van de twee formulieren die respectievelijk opgenomen zijn in
bijlage I en bijlage I, moeten, waar het gaat om de identificatie van de rechtspersoon, de
woorden “Nom”, “Nom actuel” en “Nouveau nom” respectievelijk vervangen worden door de
woorden “Dénomination”, “Dénomination actuelle” en “Nouvelle dénomination”, teneinde ze
met name in overeenstemming te brengen met artikel 2:3 van het Wetboek van vennootschappen
en verenigingen.
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In het ontwerpbesluit, en inzonderheid in artikel 1:7 ervan, wordt trouwens
dezelfde terminologie gehanteerd.

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Béatrice DRAPIER Pierre VANDERNOOT
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