CONSEIL D’ETAT RAAD VAN STATE

section de legislation afdeling Wetgeving
avis 65.719/4 advies 65.719/4
du 3 avril 2019 van 3 april 2019
sur over

un projet d’arrété royal ‘relatif ~ een ontwerp van koninklijk
au transport des matieres besluit ‘betreffende het vervoer
explosibles par route ou par via de weg of per spoor van

chemin de fer afin de tenir ontplofbare stoffen om
compte du progres scientifique  rekening te houden met de
et technique’ wetenschappelijke en

technische vooruitgang’
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Le 19 mars 2019, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le
Vice-Premier Ministre et Ministre de I'Emploi, de I’Economie et des Consommateurs, chargé du
Commerce extérieur, de la Lutte contre la pauvreté, de ’Egalité des chances et des Personnes
handicapées a communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrété royal
‘relatif au transport des matieres explosibles par route ou par chemin de fer afin de tenir compte
du progreés scientifique et technique’.

Le projet a été examiné par la quatrieme chambre le 3 avril 2019. La chambre était
composée de Martine BAGUET, président de chambre, Bernard BLERO et Wanda VOGEL,
conseillers d’Etat, Sébastien VAN DROOGHENBROECK et Jacques ENGLEBERT, assesseurs, et
Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, greffier.

Le rapport a été présenté par Yves CHAUFFOUREAUX, premier auditeur.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise a été verifiée
sous le controle de Wanda VOGEL.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 3 avril 2019.

Op 19maart 2019 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de
Vice-Eersteminister en Minister van Werk, Economie en Consumenten, belast met Buitenlandse
Handel, Armoedebestrijding, Gelijke Kansen en Personen met een beperking verzocht binnen een
termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit
‘betreffende het vervoer via de weg of per spoor van ontplofbare stoffen om rekening te houden
met de wetenschappelijke en technische vooruitgang’.

Het ontwerp is door de vierde kamer onderzocht op 3 april 2019. De kamer was
samengesteld uit Martine BAGUET, kamervoorzitter, Bernard BLERO en Wanda VOGEL,
staatsraden, Sébastien VAN DROOGHENBROECK en Jacques ENGLEBERT, assessoren, en
Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Yves CHAUFFOUREAUX, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Wanda VOGEL.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 3 april 2019.

IMLIgHAD-IAHGNLI0g-MTE



65.719/4 avis du Conseil d’Etat/advies Raad van State 3/4

Compte tenu du moment ou le présent avis est donné, le Conseil d’Etat attire
I’attention sur le fait qu’en raison de la démission du Gouvernement, la compétence de celui-Ci se
trouve limitée a 1’expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois donné sans qu’il
soit examiné si le projet releve bien de la compétence ainsi limitée, la section de législation
n’ayant pas connaissance de I’ensemble des éléments de fait que le Gouvernement peut prendre
en considération lorsqu’il doit apprécier la nécessité d’arréter ou de modifier des dispositions
réglementaires.

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, §1%,
alinéa 1%, 2°, des lois ‘sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de
Iégislation limite son examen au fondement juridique du projet, a la compétence de I’auteur de
’acte ainsi qu’a 1’accomplissement des formalités préalables, conformément a I’article 84, § 3,
des lois coordonnées preécitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes.

1. Le projet examiné doit étre soumis a la procédure d’association des
trois Gouvernements de Région, conformément a I’article 6, §4, 3°, de la loi spéciale du
8 aout 1980 ‘de réformes institutionnelles’.

Ne figurent toutefois dans le dossier joint a la demande d’avis que les copies des
lettres adressées aux différents Gouvernements de Région et datées, tout comme la demande
d’avis, du 19 mars 2019.

Il revient par conséquent a I’auteur du projet de veiller au bon accomplissement de
cette formalité préalable.

2. L’avis de la Commission consultative Administration-Industrie, formalité
préalable imposée par Darticle 1%, §3, de la loi du 21 juin 1985 ‘relative aux conditions
techniques auxquelles doivent répondre tout véhicule de transport par terre, ses éléments ainsi
que les accessoires de sécurité’, est visé a I’alinéa 8 du préambule du projet examiné.

Aucun document relatif a cette formalité préalable ne figure toutefois dans le
dossier joint a la demande d’avis.

Il revient par conséquent a ’auteur du projet d’en vérifier également le bon
accomplissement.
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Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt de
Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de bevoegdheid
van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit advies wordt evenwel
gegeven zonder dat wordt nagegaan of het ontwerp onder die beperkte bevoegdheid valt,
aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft van alle feitelijke gegevens die de regering in
aanmerking kan nemen als zij moet beoordelen of het nodig is een verordening vast te stellen of
te wijzigen.

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, §1,
eerste lid, 2°, van de wetten ‘op de Raad van State’, gecodrdineerd op 12 januari 1973, beperkt de
afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten
haar onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de
handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat die drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

1. Overeenkomstig artikel 6, § 4, 3°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot
hervorming der instellingen” moeten de drie gewestregeringen betrokken worden bij het
uitwerken van voorliggend ontwerp.

In het dossier dat bij de adviesaanvraag gevoegd is, bevinden zich evenwel alleen
de afschriften van de brieven die aan de verschillende gewestregeringen gezonden zijn en die, net
zoals de adviesaanvraag, 19 maart 2019 gedagtekend zijn.

De steller van het ontwerp dient er bijgevolg op toe te zien dat dit voorafgaand
vormvereiste naar behoren vervuld wordt.

2. In het achtste lid van de aanhef van voorliggend besluit wordt verwezen naar het
advies van de Raadgevende commissie administratie-nijverheid, een vormvereiste opgelegd bij
artikel 1, § 3, van de wet van 21 juni 1985 ‘betreffende de technische eisen waaraan elk voertuig
voor vervoer te land, de onderdelen ervan, evenals het veiligheidstoebehoren moeten voldoen’.

In het dossier dat bij de adviesaanvraag gevoegd is, bevindt zich evenwel geen
enkel stuk betreffende dat voorafgaand vormvereiste.

De steller van het ontwerp dient er bijgevolg op toe te zien dat ook dit

vormvereiste naar behoren vervuld wordt.

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Anne-Catherine VAN GEERSDAELE Martine BAGUET
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