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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 26e
februari 1959 door de Minister
van Openbaar Onderwijs verzocht
hem van advies te dienen over een
ontwerp van wet "tot wijziging
van de wetgeving betreffende het
bewaarschoclonderwi js, het lager,
middelbaar, normaal-, technisch
en kunstonderwijs", heeft de 19e
maart 1959 het volgend advies
gegeven

\

Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, deuxiéme chambre,
saisi par le Ministre de 1'Ins-

ROYAUME DE BELGIQUE.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

T e ]

L.6569/2

truction publique, le 26 février

1959, d'une demande d'avis sufn

un projet de loi "modifiant la

législation relative & 1l'enseigne-—.
ment gardien, primaire, moyen,
normal, technique et artistique",

a donné le 19 mars 1959 l'avis

suivant
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OPMERKINGEN OVEZR TZRMINOLOGIE
EN DETINITIES.

De termen, en de definities die van sommige
daarvan worden gegeven, zijn in een organiek ontwerp
als dit van het grootste belang.

Daarom vermijde men vecoral, zich voor een
zelfde begrip van verschillende termen te bedienen. In
plaats van bijvoorbeeld nu eens “vrij onderwijs",
dan weer "privé-onderwijs' te gebruiken, kieze men één

van beide, bij voorkeur "vrij onderwijs®.

: In een zelfde gedachtengang lijkt het ver-
kieéiijk de term "inrichtende macht®, die onder meer
voorkomt in artikel 6, overal te gebruiken waar het-
zelfde begrip wordt uitgedrukt in een omschrijving
als "overheid of persoon die de inrichting heeft tot
stand gebracht - opgericht - of de verantwoordelijk-
heid er voor op zich heeft genomen" (artikelen 24 en
36); de term zelf kan dan in artikel 2 worden omschre-
ven. A fortiori moet een term als "officiéle school®,
waarvan met zoveel woorden een definitie is gegeven,
overal worden gebruikt, waar nu, zoals in de artikelen
8 en 9 van het ontwerp, de bestanddelen van de defihf;
tie worden herhaald. h

Bij de definities welke artikel 2 geeft van

"offiéiéle school" en "neutrale school”, is het volgen-
de op te merken.

coi/een
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T Volgens het ontwerp is officieel de school
.”diézié."opgericht door de Staat, de provincies, de
gemeenten, de verenigingen van gemeenten of door ieder
ander openbaar persoon® ("personne publique").

De term "personne publigue' is niet onbekend
iﬂ'déJrechtsleer, waar hij staat tegenover "personne
de droit privé" ("privaatrechtelijk persoon"),
(BUTTGENBACH, WIGNY, VEDEL). Andere schrijvers spreken
van "personne morale de droit public" ("publiekrechte-
1lijk rechtspersoon"), (A. de LAUBADERE). De term
"personne publique" heeft echter geen Welomschreveﬁ
betekenis in het positief recht; er is ook geen juist
equivalent voor in het Nederlands.

Wil de wetgever een term gebruiken met zo
ruime strekking als het begrip uit de rechtsleer :
"personne publique" (Staat, provincie, gemeente, open-
bare instellingen), dan lijkt de term "publiekrechte-
1lijk persoon® ("personne de droit public") de beste
te zijn.

Volgens het tweede 1lid van hetzelfde artikel
worden "als neutraal beschouwd de scholen die alle
filosofische of godsdienstige opvattingen van de
ouders, die er hun kinderen aan toevertrouwen, eerbie-
digen en waarvan ten minste twee derde van het onder-
wijzend personeel houder is van ecn diploma van het
officieel en neutraal onderwijs".

cos/ens
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Volgens de memorie van toelichting geeft het
ontwerp een definitie van "neutrale school" "om dq? )
vrijheid van de ouders te verzekeren bij de keuze van
het aan hun kinderen te verstrekken onderwijs”. He®d
is echter zeer opvallend, dat nergens in het ontwerp
van dit begrip gebruik wordt gemaakt. Men zou er zich
aan verwachten in artikel 4, dat handelt over de uit-
oefening van de vrije keus van de ouders, maar deze
bepaling maakt alleen een onderscheid tussen confessio-

neel en niet-confessioneel onderwijs.

Moet de%e definitie worden behouden, dan
1lijkt zij het bezwaarlijk in haar huidige vorm te kun-
nen. Z2ij omvat immers twee bestanddelen ':

19 eerbiediging van alle filosofische of godsdienstige

opvattingen van de ouders;

29 het feit dat ten minste twee derde van het personecel
houder moet zijn van een diploma van het officieel

en neutraal onderwijs.

Op te merken valt, dat in het tweede bestand-
decl van de definitie het te omschrijven begrip zelf

voorkomt.

De toepassing van deze definitie zal tot on-
overkomelijke moeilijkheden leiden. Om uit te maken ;
of een school al dan niet neutraal is, zal vooraf moeten %
worden nagegaan of de inrichtingen waar de leraars van
die school hun diploma hebben behaald, zelf al dan niet
neutraal waren, met andere woorden, zal het zaak zijn
de neutraliteit vast te stellen van de scholen welke

de leraren hebben opgeleid die, op het tijdstip van de

afgifte der diploma's, het personeel vormden van de

inrichtingen die deze diploma's hebben afgegeven, enzo-

voorts,tot in het oneindige.

coi/ons
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Bovendien mag niet uit het cog worden ver-
loren, dat vele leden van het personecl der onderwijs-—
inrichtingen waarop het ontwerp betrekking hecft, hou-
der zijn van een diploma van hoger onderwijs, en dat
het niet mogelijk 1lijkt het begrip neutraliteit, 'zoals
het ontwerp dit omschrijft, over te brengen op het .

vlak van het universitair onderwijs.

+ +

ONDERZOEK VAN DE ARTIKELEN.

Artikel 1.

Volgens dit artikel is het onderwerp onder
meer toepasselijk op inrichtingen voor kunstonderwijs
die geen muziekscholen zijn. Voor inrichtingen voor
kunstonderwijs geldt thans de wet van 14 mei 1955 tot

regeling van het kunstonderwijs; deze wet zal toepas—
selijk blijven op muziekscholen en, in zover haar be-

palingen met die van het ontwerp niet in strijd zijn,

andere inrichtingen voor kunstonderwijs dan muzick-

scholen.

" De"aldus in de wettelijke regeling van deze
inrichtingen aangebrachte wijziging zal een terugslag
hebben op artikel 4 van de wet van 14 mei 1955, dat
het toepassingsgebied van de wet bepaalt, en voorname-
1ijk op artikel 18. Krachtens dit laatste blijven de
reglementaire bepalingen van vddér de wet van 14 mei
1955, inzonderheid die welke betrekking hebben op de

oo./o—oo



- ADV. -6 - L. 6569/2.

erkenning en de subsidiéring, van kracht totdat een
nieuwe reglementering ter uitvoering van diczelfde

wet zal zijn uvitgevaardigd. Het spreekt van zelf dat,
ofschoon deze reglémentering tot dusver nog niet ‘ot
stand is gekomen, de besluiten die van védér de wet van
14 mei 1955 dagtekenen niet langer toepassing zullen

vinden op hetgeen in het ontwerp wordt geregeld.

De Nederlandse tekst van dit artikel kan

beter als volgt worden gelezen :

"Artikel 1.-

* Dezé wet vindt toepassing op het bewaarscho ol-,
lager, middelbaar, normaal-, technisch en kunstonder— :
wijs.

Zij vindt geen toepassing op muziekscholen™.

Artikel 2, eerste lid.

Voor de Nederlendse versie van dit 1id wordt
de volgende tekst voorgesteld : '

"Officiéle scholen zijn die welke opgericht

zijn door de Staat, provincies, gemeenten, verenigingen
van gemeenten of enig ander publiekrechtelijk persoon'.

i/ ves
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Artikel 3.

Het tweede 1id van dit artikel zégt : "Hij

(de Staat) subsidieert, overeenkomstig de bepalingen
van de onderhavige wet, de inrichtingen en afdelingen
van inrichtingen vcor onderwijs die aan de wettelijke

normen beantwoorden©.

Volgens de gemachtigden van de Minister, zijn

de wettelijke normen waaraan onderwijsinrichtingen

moeten beantwoorden om te worden gesubsidieerd, de
normen van het ontwerp. In dat geval kunnen de woorden
"die aan de wettelijke normen beantwoorden" vervallen.

De Nederlandse téfgf van hetzelfde 1id be-
hecrt als volgt te worden gelezen :

"Hij subsidiecrt, overeenkomstig de bepalingen
van deze wet, de onderwijsinrichtingen en afdelingen
van onderwijsinrichtingen die door provincies, gemecen-
ten, verenigingen van gemeenten, andere publiekrechte-
1ijke personen en private personen zijn tot'stand ge-
bracht".

Het derde 1id van hetzelfde artikel, hetwelk
het beginsel bevat van de vrije keus der ouders, is
beter op zijn plaats in artik=1 4, bij de bepalingen
dus die erin moeten voorzien dat dit beginsel wordt
nageleefd.

ces/eee
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Artikel 4.

Sommige termen uit dit artikel kunnen tot
interpretaties leiden, waarvan de stcllers van de tekst

de gevolgen niet schijnen te hebben gewild.

Volgens dit artikel is de Stast verplicht, om -
te voldoen aan het verzoek van ouders die confessioneel

onderwijs wensen, "ecen bestaande vrije, al dan niet con=~

fessionele school in de subsidieregeling op te nemen".
Letterlijk opgevat, hetekent deze tekst, dat de Staat
zich van zijn verplichting zou kwijten zowel door het
subsidiéren van een niet-confessionele vrije als van
een confessionele school. Dit is voorzeker niet de be-

doeling van de Regering.

Opdat ouders van leerlingen die confessionecl
onderwijs wensen de opneming van een bestaande confés-
sionele vrije school in de subsidieregeling kunnen vra-
gen en verkrijgen, is volgens de tekst van het ontwerp
vereist, "dat zij op een redelijke afstand gecen school
vinden, waarvan ten minste twee derde van het personeel
houder is van een diploma van het vrij onderwijs®.

Zulk verzoek zou dus niet moeten worden ingewilligd als
er zich op de gewenste afstand een onderwijsinrichting
bevond waarvan twec derde van het personeel houder

zou zijn van diploma's van het vrij maar niet-confes-
sioneel ondcrwijs. Het 1lijdt geen twijfel dat aan het
slot van artikel 4, tweede 1lid,het hoedanigheidswoord.

"vrij" moet worden vervangen door "“confessioneel".
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Het hier besproken artikel behandelt twee moge-

lijkheden, waaraan voor de Staat welbepaalde verplich-

tingen beantwoorden. Zo moet de Staat, volgens de tekst

van het ontwerp, cnerzijds aan het verzoek van ouders

die niet-confessioneel onderwijs eisen, gevolg geven
door een Rijksschool of ecn Rijksschoolafdeling op te

richten of door het vervoer naar zulke school of afdeling .

te bekostigen, en moet hij anderzijds aan het verzoek
van ouders die confessioneel onderwijs verlangen, vol-
doen door ecen bestaande, al dan niet confessionele,
vrije school in de subsidieregeling op te nemen. Volgens
de gemachtigde van de Minister zou er voor de Staat

nog een andere mogelijkheid bestaan om tegemoet te
komen aan het verzoek van ouders die niet~confessioncel
onderwijé wensen : subsidiéring van een bestaande vrije
school waarvan ten minste twee derde van het persdneel
houder is van een diploma van het niet-confessioneel
onderwijs. Zoals het thans is gesteld, machtigt artikel
4 de Staat niet om volgens dit laatste procédé te

zorgen dat de vrije keus wordt ge€erbiedigd.

Een laatste opmerking over de woorden "onver-

minderd het hem door artikel 3 toegekende recht is de

Staat ...", waarmede artikel 4 begint. Artikel 3 kent
aan de Staat niet alleen een recht toe (eerste 1id);
het legt hem ook een verplichting op (tweede 1id),met
name de subsidiéring van de aldaar opgesomde onderwijs—
inrichtingen. Aangezien de voorschriften van artikel
4 zowel op deze verplichting als op het in het cecrste
1lid toegekende recht betrekking hebben, mag het een
niet zonder het ander worden vermeld.

+
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Met inachtneming van deze opmerkingen stelt

de Raad van State voor, artikel 4 als volgt te lezen :

"Artikel 4.~

Het recht van de ouders om het'opvoedings—
type voor hun kinderen te kiezen,sluit de mogelijkheid
in, over een school naar hun keuze op een redelijke
afstand te beschikken.

Onverminderd het recht hem toegekend en de
verplichting hem opgelegd door artikel 3, is de Staat
verplicht, ten einde de vrije keus van de ouders te

"eerbiedigen

19 op verzoek van ouders die niet-confessioneel onder-
wijs wensen en op ecen redelijke afstand geen school
vinden, waarvan ten minste twee derde van het perso-
neel houder is van een diploma van het niet-confes-
sioneel onderwijs, hetzij een Rijksschool of ecen af-
deling van een Rijksschool fe openen, hetzij de kos-
ten van het vervoer naar zulke school of afdeling
op zich te nemen, hetzij een bestaande niet-confes-
sionele vrije school in de subsidieregeling op te

nemen;

2° op verzoek van ouders die confessionecl onderwijs
wensen en op een redelijke afstand geen school vin-
den, waarvan ten minste twee derde van het personeel
houder is van een diploma van het confessioneel on-
derwijs, een bestaande confessionele vrije school

in de subsidieregeling op te nemen.

eve/ees
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De Koning bepaalt hoeveel ouders er nodig zijn op-
dat de Staat de in dit artikel bepaalde verplichting op
zich dient .te nemen. Hij bepzalt cvencens wat onder rede-

1lijke afstand moct worden verstaan'.

+

+ +

Deze tekst laat echter twee vragen open :

10 Is de Staat verplicht op verzoek van ouders ecn bestaan-—
de vrije school te subsidi&ren, dan kan het alleen gaan
om een vrije school, die niet overeenkomstig artikel 3
kan worden gesubsidieerd omdat zij niet aan alle gestel-

de voorwaarden voldoet.

De vraag doet zich voor, of de verplichting van
de Staat tot het eerbiecdigen van de vrije keuze der '
ouders de te subsidiéren inrichting ontslaat van het
naleven van enige in artikel 23, § 2, gestelde voor-

waarde.,

Moet niet veeleer worden aangenomen, dat de ver-
plichting tot subsidiéren alleen geldt ten aanzien van
inrichtingen die aan alle in artikel 23, § 2, gestelde
voorwaarden voldoen, op de voorwaarde betreffende het

aantal leerlingen na ?

Zoals het nu luidt,sluit artikel 4 de eerste

interpretatie niet uit.

2° Moet de Staat de kosten voor het Bbﬁwen van scholen tot
de oprichting waarvan artikel 4 hem zou nopcn, aanreke-
nen op de kredieten die bestemd zijn voor het oprichteq

van scholen als bedoeld in artikel 14 van het ontwer@ff

(nieuw artikel 6bis van de wet van 22 april 1958) o

coose / wuee
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Artikel 5

Volgens dit artikel moet elke fundamentele onder%%
wijshervorming worden ingeleid donr een confrontatie van .

standpunten, "inzonderheid onder de afgevaardigden van

het Rijksonderwijs, het provinciaal, gemeenteli jk en privé-

onderwijs". De bedoeling is te verhinderen, dat de inrichpj

ters van een dezer onderwijsvormen tot een fundamentele
hervorming zouden overgaan zonder dat de inrichters van
andere onderwijsvormen hiervan op de hobgte zijn gebracht
en hierover van gedachten is gewisseld. Het bijwoord
"inzonderheid" kan doen veronderstellen, dat nog een an-
dere onderwijsvorm tot confrontatie van standpunten
zou kunnen worden opgeroepen, Is dit niet zo en heeft de
Regering, zoals de gemachtigden van de Minister verklaren,%
alleen bedoeld dat benevens de afgevaardigden van de ver—
schillende onderwijsvormen ook deskundigen zouden kunnen
WOrden geraadpleegd, dan dient "inzonderheid!" te vervallen.

Is het in dit artikel bedoelde vrij onderwijs,
zoals mag worden verondersteld, geen ander dan het gesub-

gidieerd vrij onderwijs, dan behoort ook dat in de tekst
te worden gezegd,

Voorgesteld wordt, artikel 5 -als volgt te

lezen :

"Artikel 5.— .
Aan fundamentele onderwijshervormingen moet

een confrontatie van standpunten voonrafgaan onder de af-
gevaardigden van het onderwijs van de Staat, het pro-
vinciaal, het gemeentelijk en het gesubsidieerd vrij

onderwi js.
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Onder fundamentele%ﬁErvorming wordt verstaan
een wijziging in de algemene ori&ntering of de duur van
studién en in de voorwaarden van toelating van leerlin-
gen, met uitsluiting van de oprichting van scholen en.

de pedagogische proeven",

Bij het begin van dit artikel vervahge men de
woorden "met eerbiediging van" door de woorden "Op voor-— i

waarde dat ... in acht worden genomen".

Wordt ingegaan op de vooraan in dit advies ge~— ?
geven wenk betreffende de definitie van de uitdrukking .
"inrichtende macht", dan kunnen de woorden "van een of-
ficieel of gesubsidieerd privé-oﬁderwijs" vervallen.

De Nederlandse. tekst van dit artikel kan bter
als volgt worden gelezen :

"Artikel 6=

Op voorwaarde dat een wettelijk bepaald minimumé
leerplan en een minimumlesrooster in acht worden genomen,j
beschikt elke inrichtende macht over de vrijheid voor f
haar onderwijsnet en zelfs voor elke onderwijsinstelling i
de lesroosters vast te stellen en, behoudens goedkeuring E
van de Minister met het oog op het waarborgen van het »
studiepeil, de leerplannen op te stellen. ' :

Elke inrichtende macht kiest vrij haar pedago- i
gische methodes™", :



Artikel 7.

" Volgens de gemachtigden van-de Minister slaat
de in dit artikel gebruikte term "vrijaf" ock op de va-
kantie. Is dit zo, dan moet het worden gezegd,.

Voor dit artikel wordt de vVoigende Nederlandse
$teket voorgesteld ¢ -

"Artikel 7.-

Een koninklijk besluit voorziet in een eenvormig§
vakantie- en verlofregeling voor het onderwijs van de ]

Staat en voor het gesubsidieerd onderwijs".

Artikel 8.

Overeenkomstig de vooraan in dit advies gegeven %
wenk, behoren in het eerste 1id de woorden '"door bpenbare%
personen tot stand gebrachte inrichtingen voor lager en .

secundair onderwijs met volledig leerplan" te worden ver- %

vangen door de woorden "offici¥le inrichtingen voor lageri

en secundair onderwijs met volledig leerplan'.

Over dit 1lid, volgens hetweik de lesrooster in
die inrichtingen per week twee uren godsdienst en twee

uren zedenleer omvat, zegt de memorie van toelichting in
haar ontleding van de artikelen :
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"De verplichting—om in de inrichtingen, waarvan
sprake in dit artikel; een cursus in de niet-confessionele
zedenleer en een cursus in de godsdienst in te richten,.
valt binnen het raam van het minimum leerplan, bedoeld in
artikel 6. Mits redelijke perken en bovendien een vol-.
komen evenwicht tugsen deze beide cursussen in acht ge-
nomen worden, bestaat er geen reden om het feit, dat
bijvorrbeeld drie uren godsdienst en drie uren zedenleer
gegeven worden of dat deze lessen over de wekelijkse
lesrooster verspreid worden,..als een inbreuk op de wet
te beschouwen".

Opdet deze interpretatie mogelijk wordt, moet
in de wet uitdrukkelijk worden aangegeven dat de twee
uren godsdienst en de twee uren zedenleer waartussen de
ouders kunnen kiezen, een minimum zijn. Hiertoe voege
men na de woorden "omvat de lesronster per week", de
woorden "ten minste" in..

-+
+ o+

Bij de Nederlandse tekst van dit artikel zijn
verscheidene opmerkingen s

1° in het eerste 1lid vervange men de woorden "omvat de:
wekeli jkse lesrooster" door "omvat de lesrooster péi
week" 3 -

2° in het derde 1id vervange men "de persoon" door
"degene" en "dit laatste" door "het kind";:

eoi/vue
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30 in het vijfde 1id, b en c,leze men "drukking" in plaats
"dwang", "en" in plaats van "aléook"; "tucrtmaatre~
gelen" in plaats van "strafmaatregelen" en "vrije"
in plaats van "yolle": |

Voor het tweede en het gesde 1lid wordt de
volgende tekst voorgesteld : o

"Onder godsdienstonderricht wordt verstaan
het onderricht in de katholieke, protestantse of
israglitische godsdienst en in de op die godsdienét be-
" rustende zedenleer. Onder onderricht in de zedenleer
wordt verstarn het onderricht in de niet-confessionele
zedenleer .

Degene die de verklaring aflegt, kan bij het
begin van elk schocljaar zijn keuze wijzigen'.

Artikel 9.

Terwille van wat bij de bespreking van artikel
8 is gezegd, leze men in de Franse versie @

a) in het tweede 1lid :

"Dans les autres établissements officiels -
d'enseignement secondaire, il est donné ..."§ :

'f?'i::/
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b) in het derde 1id
- "Dans les écoles primaires officielles autres
que celles de 1'Etat; les ministres ...";
¢) in het vijfde 1id :

- "Dans les autres établissements officiels

d'enseignement, 1'inspection ...".

In het zesde 1lid vervange men "administrations

publiques intéressées" door "administrations intéressées",
q

Voor de Nederlandse versie van dit artikel
wordt de onderstaande tekst ganbevolen :

"Artikel 9.—

In onderwijsinrichtingen van de Staat wordt
het godsdienstonderricht verstrekt door bedienaars van
de erediensten of hun afgevaardigde, die door de
Minister van Openbaar Onderwijs op vocrdracht van de

hoofden van de betrokken erediensten worden_benoemd.

In de andere officig&le inrichtingen voor se=—
cundair onderwijs, wordt het verstrekt door bedienaars
van de erediensten of hun afgevaardigde, die door de
inrichtende macht op voordracht van de hoofden van de

betrokken erediensten worden benoemd.,

oo/ ane
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In de officisle lagere scholen die niet door de
Staat tot stand zijn gebracht, worden de bedienaars van de
nnderscheiden erediensten verzocht het godsdienstonder-
richt te verstrekken of het onder hun toezicht te laten
verstrekken hetzij door een onderwijzer van de inrichting,
indien hij daarin toestemt, hetzij door een pergoon die

door de inrichtende macht daartoe wordt aanvaard. . ::

De inspectie van de godsdienstcursussen in de
onderwijsinrichtingen van de Staat wordt verricht door af=- .
gevaardigden van de hoofden der erediensten, die door de
Minister van Openbaar Onderwijs op voordracht van de hoof-

den van de betrokken erediensten worden benoemd.

S In de andere offici&le onderwijsinrichtingen,
“wordt de inspectie van het godsdienstonderricht verricht
door afgevaardigden van de hoofden der erediensten. Die
afgevaardigden vervullen hun opdracht onder de bij konink-
1ijk besluit te bepalen voorwaarden.

De hoofden van de erediensten gevén kennis van
de benoeming van hun afgevaardigden aan de Minister van
Openbaar Onderwijs, die, na daarvan akte te hebben ver-
leend, de nodige inlichtingen aan de betrokken besturen
en aan de bevoegde inspecteurs van het‘Rijksonderwijs
doet toekomen. ,

_ TIeder jaar gendt het hoofd van elke eredienst
in de maand oktober aan de Minister ven Openbaar Onderw135
een omstandig verslag over de wijze wrarop het godsdiens t-

onderricht in deze inrichtingen gegeven wordt.

ces/onn
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Artikel 10,

Dit artikel voert een dubbele prioriteit in met
het oog op de benoeming tot leraar in de niet-confessionele

zedenleer :

1° de kandidaat die houder is van een diploma van het offi-
cieel onderwijs heeft voorrang boven een kandidaat die

houder is van een diploma van het vri) onderwijs 3

2° ondér de houders van een -diploma van het officieel cnderw—
wijs heeft de kandideaat die een cursus zedenleer heeft
gevolgd voorrang boven hen die zulke cursus niet hebben

gevolgd,

Deze gedachte kan beter als volgt worden uitge=-
drukt :

"Artikel 10.-

§ 1. In het lager onderwijs wordt de cursus in
de niet—-confessionele zedenleer bij voerrang opgedragen
aan houders van een diploma dat door een officigle onder-
wijsinrichting is uitgereikt. Onder hen wordt de vorrkeur
gegeven aan degenen die deze cursus in delzedenlecr hebben

gevolgd",

Luidens het tweede 1lid van dezelfde paragraaf
wordt de cursus in de niet-confessionele zedenleer in het
secundair onderwijs bij voorrang opgedragen aan een houder

van een diploma van geaggregeerde dat door een niet-

confessionele inrichting is uitgereikt.

VAT
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_ Volgens het gedeelte van de memorie van toe-
lichting waarin de artikelen worden toegelicht, is de
vervanging van de graad van 'geaggregeerde in de wijs-
begeerte", die in het schoolpact voorkwam, door de graad
van "geaggregeerde" hierdoor te verantwoorden, dat men
de regenten niet wil uitsluiten. Op die wijze echter kent
de Regering aan tal van gediplomeerden prioriteit toe,
Er bestaan immers velerlei titels van geaggregeerde :
geaggregeerde van het lager secundair onderwijs (middel-
baar onderwijs en technisch onderwijs), geaggregeerde '
van het hoger secundair onderwijs, geaggregeerde van het.
hoger secundair ocnderwijs voor handelswetenschappen,
geaggregeerde van het hoger onderwijs, geaggregeerde van
het middelbaar onderwijs &an de hogere graad voor de
lichamelijke opvoeding. Bovendien zijn sommige van deze
graden nog in categorie&n onderverdeeld. Zo zijn er
geaggregeerden van het hoger secundair onderwijs voor'z
de wetenschappen en voor de letteren en wijsbegeerte
(artikel 1 van de gecobrdineerde wetten op de acade~
mische graden en het programma der universitaire examens);
er zijn geaggregeerden van het lager secundair onderwijs
voor de algemene vakken (artikel 1 van de wet van 10
april 1958 tot wijziging van de gecobrdineerde wetten
op het middelbaar onderwijs en van de gecoBrdineerde
wetten op het toekennen van de academische graden en
het programma van de universitaire examens). Aangezien
het niet de bedoeling van de Regering is om het even
welke geaggregeerde, ongeacht zijn titel en zijn specia-—
liteit, de zedenleer te laten onderwijzen, behoort de
tekst op dit punt te worden verduidelijkf.
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Artikel 10, § 2, zal ook moeten worden omge—
werkt aan de hand van de verduidelijkingen die in § 1
moeten worden aangebracht.

Artikel 10, § 2, tweede 1id, stelt een voor—
waarde voor benoeming tot inspecteur over de niet~
confessionele zedenleer in het gesubsidieerd lager ondcr-
wijs ¢ houder zijn van een diploma van geaggregeerde of
geslaagd zijn voor het examen van kantonnaal inspecteur.-
De term "bovendien" wijst erop, dat deze benocemingevoor-
waarde als een bijkomende voorwaarde geldt, terwijl het
desbetreffende 1id volgt op een bepaling die essentieel
tot goel heeft een voorrang inzake benoeming vast te
stellen., Het gaat hier om een tweeledige gedachtengang.'
Wanneer namelijk de titel van geaggregeerde wordt ge&ist
voor een benoeming, dan kunnen kandidaten die deze titel
niet bezitten, in geen geval benoemd worden; anders
staat het wanneer de titel van geaggregeerde alleen
maar voorrang verleent. Bij de herziening van dit artikel

ware op deze opmerking te letten.

Artikel 11.

Het begin van het tweede 1id van dit arti-

kel kan beter als volgt worden gelezen

"In het secundair onderwijs wordt dit cijfer

niet opgenomen in ...",
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In de Nederlandse versie van hetzelfde artikel
vervange men in het tweede 1id "bijzondere" ddor "afzon-
derlijke™ en in het derde 1id "herexamen" door "tweede
examen'", \

Artikel 12,

Het eerste en het derde 1id van dif artikel
kunnen beter als volgt worden gelezen @

"Het bewaarschool-, lager en secundair
onderwijs is kosteloos in inrichtingen van de Staat en

in inrichtingen die de Staat krachtens deze wet subsi-~
dieert.

In het bewaarschool- en het lager onderwijs
worden leerboeken en schoolhehoeften kosteloos verstrckt".

In de Nederlandse versie van het tweede 1lid
vervange men bovendien het woord "ingevorderd" door
"geind",

coo/oee




Artikel 13,

 De inleidende volzin van dit aftikel behoort
als volgt te worden gesteld :

"Artikel 4, 3°, van de wet van 22 april 1958
tot oprichting van een fonds voor schoolgebouwen en ge—
bouwen in schoolverband van het Rijk en van een fonds
voor hoger-onderwijsgebouwen en studentenverblijven van
het Rijk, wordt door de volgende bepaling vervangen :

"
L4

[ 2% 2N ]

Artikel 14,

Voorgesteld wordt de inleiding van dit artikel
in de Franse tekst als volgt te legzen

"T1l est inséré dans la méme loi un article
6bis ainsi congu : «..".

In het Nederlands leze men het nieuwe artikel
6bis als volgt ' '

"In dezelfde wet wordt-een artikel 6bis inge~
voegd, dat luidt als volgt ¢

westen van het land werkelijk verzeker@8 is, worden jaar—
1ijks 20 inrichtingen voor secundair onderwijs, 16 inter-
naten, 30 vonrbereidende afdelingen en autonome lagere

scholen van de Staat opgericht".

+.": LT
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Artikel 15.

Volgens dit artikel bestaan de inkomsten van
het fonds voor schoolgebouwen en gebouwen in schoolvers
tand van het Rijk = indien men uitzondering maakt voor
het eventueel kredietoverschot waarvan sprake is in
artikel 7, 1°, van de wet van 22 april 1958 en dat in
het fonds bij zijn oprichting in 1958 is opgegaan -
uit twee jaarlijkse dotaties waaraan de wet een wel-
omschreven bestemming geeft. De eerste dotatie is be-~
stemd voor het in het nieuwe artikel 6bis van de wet
van 22 april 1958 bedoelde programma voor het bouwen
van scholen en internaten. De tweede moet dienen voor
verbetering en uitbreiding van bestaande onderwijsin-
richtingen., De gemachtigde van de Minister heeft mee-
gedéeld, dat dit krediet ook moet dienen "voor verbe~
tering en uitbreiding van gebouwen in schoolverband,
zoals diensten voor beroepsoriéntering, psychisch=
medische-sociale centra eﬁz. ees". Daarom stelt de Raad
van State voor, =zowel om deze bedoeling tot uitdruk-

king te brengen als ter wille van de overeenstemming

. met artikel 1 van de wet van 22 april 1958, de zinsnede

"voor de verbetering en uitbreiding van de bestaande
onderwi jsinrichtingen" te vervangen door "vbor de moderni-
sering, de vergroting en de geschiktmaking van de in
artikel 1, a, bedoelde inrichtingen".

Aanéezieﬁ de wet zodoende heeft bepaald hoé
de ter beschikking van het fonds gestelde inkomsten
moeten worden gebruikt, blijft er theoretisch geen
kredict meer over voor het bouwen van andere inrich-

tingen dan waarvan sprake is in het nieuwe artikel 6bis.

VST
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Derhalve kan de bepaling van het ontwerp,volgens welke
"deze kredieten (het betreft alle ter beschikking van
het fonds gestelde kredieten) gescheiden zijn van die

welke bestemd zijn voor de psycho-medisch-sociaal

centra", geen enkele betekenis hebben.

Ook is het de vraag, of de laatste twee
alinea's van artikel 7 van de wet van 22 april 1958 be=-
treffende de verdeling van het jaarlijks krediet onder

de verschillende onderwi jstakken en ‘de sector der ge—
bouwen in schoolverband, nog enige zin hebben. Deze
verdeling 1ijkt imme rs nog alleen mogelijk te zijn voor
het krediet van 600 miljoen,vermits de ontworpen wet

zelf beslist over de aanwending van het krediet van
1 miljard 100 miljoen frank.

Artikel 15 van het ontwerp bepaalt nog, dat
het krediet van 1 miljard 700 miljoen frank, dat elk )
Jaar ter beschikking van het fonds wordt gesteld, bij
voorrang wordt uitgetrokken op elke buitengewone be-
groting. Er is geen "buitengewone begroting" maar de -
begroting van ieder departement bevat een titel voor de
"buitengewone uitgaven". Er ware dus nader gan te geven,
op de begroting van welk Ministerie de kredieten zullen
worden uitgetrokken,

Waar het ontwerp anderzijds bepaalt, dat het
krediet bij voorrang wordt uitgetrékken en d=t het even
onaantastbaar wordt geacht als de kredieten die bestemd
zijn voor de werkingsuitgaven van de Staat, neemt het
de.bewoordingen ovér van een bepaling uit het schoolpact

(artikel 12). Kan een zodanige verklaring de openbare
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Verantwoordelijkheid van de ondertekenaars van het pact
in het gedrang brengen, de Wetgevende Kamers kan zij niet
binden wanneer dege moeten stemmen over toekomstige be-
grotingen ; bovendien zijn de werkingsuitga#en van de

Staat in rechte niet zo onaasntastbaar als het ontwerp zegt;i

Een soortgelijke opmerking moet worden gemaakt
in verband met de bepaling dat "de modaliteiten van de ‘
aanpassing van het krediet van 1 miljard 700 miljoen frank ;
bij koninklijk besluit worden vastgesteld". Het spreekt .
vanzelf dat dit besluit, hetwelk ecen door de Regering bij
het overleggen van haar begrotingsontwerpen te volgen ge-
dragsregel kan opleggen, de Wetgevende Kamers niet bindt,

Krachtens artikel 8 van de wet van 22 april 1958

werden de kredieten van het fonds "ter beschikking gesteld

ven de Minister van Openbare Werken door de overschrijving
op een bijzonder artikel, op de begroting ingeschreven
voor orde". Het ontwerp heft deze bepaling op en zegt dat
de dotatie van het fonds moet worden overgedragen op een
bijzondere rekening bij de Nationale Bank, waarover de

Minister van Openbaar Onderwijs de beschikking heeft.

Wil de Regering op de wijze het fonds behceden voor even-
tuele schatkistmoeilijkheden, zij heeft hosgenaamd niet
de bedoeling het aan het toezicht van het Rekenhof te
onttrekken. De ordonnanties die ten bezware van de bank-

rekening worden uitgegeven, zullen overeenkomstig artikel

17 van de wet van 15 mei 1846 aan het voorafgaand visum
van het Rekenhof worden onderworpen.




MTL 227 = L.6569/2.

Artikel 16,

Dlt artikel strekt ertoe artikel 17 van de wet
van 22 april 1958 door -een nieuwe tekst te vervangen; ;
doch alleen in zoverre het betrekking heeft op het "fonds
voor schoolgebouwen en gebouwen in schoolverband's }

Het eenvoudigste ware, artikel 17 van de ge-
noemde wet door een nieuwe tekst te vervangen, als
volgt '

"Teder jaar, vbér 31 maart, brengt de Minister
van Openbaar Onderwijs verslag uit bij de Kamers over
het gebruik van de kredieten van het fonds voor school-
gebouwen en gebouwen in schoolverband van de Staat over
het afgelopen dienstjaar.

Jaarlijks geeft de Regering aan de Kamers
rekenschap van de uitvoering van deze wet, wat het fonds
voor hoger-onderwijsgebouwen en studentenverblijven van
de Staat betreft".

+
+ o+

Artikel 17.

Hier moet worden aangegeven op welke begrnting‘é
het desbetreffende krediet zal worden uitgetrokken. :
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Voorgesteld wordt :

"Een bijzonder en jaarlijks krediet van
200 miljoen wordt vier jaar lang op de begroting van
het Ministerie van Openbear Onderwijs uitgetrokken om in
de huidige behoeften van de onderwijsinrichtingen van de
Staat ingzake leermiddelen, meubilair, uitrusting en
machines te voorzien'.

Artikelen 18 tot 22.

Deze artikelen regelen de organisatie van het
"fonds voor provinciale en gemeenteli jke schoolgebouwen
dat dient om de bouw, de modernisering, de vergroting en
de inrichting van de provinciale en gemeentelijke inrich-
tingen te subsidiBren. Hierbij is het volgende op te
merken ¢

1. Het ontwerp zegt:ﬁiét uitdrukkelijk dﬁvﬁeiké:bééib~
ting de jaarlijkse dotatie van 600 miljoen zal VOO
. komen.

2. Als enig beheerder van het fonds wordt de Minister
van Openbaar Onderwijs genoemd, terwijl de Minister
van Openbare Werken een aanzienlijk aandeel in dit
beheer heeft en onder meer met de vereffening van de
toelagen is belast. Betekent dit dat deze Minister
meteen de ordonnateur van de uitgaven zal zijn ?

3. Artikel 22 belast de Minister van Openbaar Onderwijs
met het opmaken van de ontwerp-begroting van het fonds
en bepaalt dat niet gebruikte kredieten op de begro-
ting van het volgende dienstjaar wordenovergebracht.

AT




Een begroting is ecn akte die inkomsten en uit-
gaven voor een bepaald tijdvak voorziet en toestaat; de
gebruikte bewoordingen zijn hier dus niet dienstig want
het gaat om een fonds dét door een vaste jaarlijkse do~
tatie wordt gestijfd, wearbij dan nog komen de ongebruikte

kredieten van het vorige jaar.

 Artikel 23.

De Raad van State gtelt voor dit artikel een
nieuwe tekst voor, die uitgaat van de onderstaande over-

wegingen :

1. Artikel 23, § 1, van het ontwerp bepaslt :
"In het bewaarschoolonderwijs en het lager onderwijs
blijven de huidige voorschriften betreffende de opne=—
ming in de toelageregeling behouden". Deze regelen nu
worden door het ontwerp opgeheven, zodat de bepaling
onbruikbaar wordt.

Indien de Regering, zoals de gemachtigde van
de Minister heeft verklaard, het zo bedoelt dat bewaar~-

scholen en lagere scholen in wording niet asn de in ar-

tikel 23, § 1, van het ontwerp omschreven subsidieregeé
"ling ondefworpen zijn, maar vanaf hun oprichting recht
op toelagen hebben als zij aan de in artikel 23, § 2,
gestelde eisen voldoen, dan behoort deze bedoeling dui=
delijk tot uiting te komen. 5
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2, Het onfworp voert twee verschillende subsidie-
regelingen in, één voor volledige inrichtingen en vol-
ledige afdelingen, en één voor inrichtingen in wording.
Dit onderscheid moet scherper worden gesteld.

3 Om te kunnen gesubsidiecerd worden, moeten vol- :
ledige en onvolledige inrichtingen voldoen aan een geheel f
van voorwaarden, die in artikel 23, § 2, zijn vastge~ L
steld,

Het ontwerp spreekt echter niet van een voor-
waarde die impliciet uit de tekst volgt en die uiteraard )
alleen maar op volledige inrichtingen of volledige afde~
lingen toepassing kan vinden : de verplichting gehomolo-
geerde diploma's uit te reiken. Als deze eis wordt ge—
steld, en hij wordt het volgens de gemachtigde van de
Minister, dan moet hij uitdrukkelijk worden verwoord.

4, Hebben volledige inrichtingen'recht op toelagen
zodra zij aan de gesfelde voorwaarden voldoen, inrich-—
tingen in wording hebben dit niet. De Minister beschikt
over een soevereine.beonrdelingsbevoegdheid wanneer hij,
na een jaar werking en na advies van de inspectie, over
de uitkering der toelagen te beslissen heeft,

Maar als deze toelagen eenmaal zijn toege—
staan, worden zij automatisch vernieuwd mits de inrich-
ting in wording voldoet aan de voor volledige inrich-

tingen gestelde eisen, met uitzondering van de eisen

cei/vue



MTL., = 31 - . L.6569/2.

betreffende het afgeven van gehomologéefdé:dipiomatsﬂ
Deze toestand duurt tot "op het ogenblik dat de diploma's
voor homologatie in aanmerking komen of het ogenblik dat
de inrichting diploma's aflevert overeenkomstig de regle-
mentaire voorschriften". Van dan af, is de inrichting
onderworpen aan dc regeling die voor volledige inrich-
tingen geldt.

5. Artikel 27, 4°, bepaalt : "De op het Rijksper—
soneel foepasselijke regeling inzake controle door de
administratieve gezondheidsdienst wordt uitgebreid tot
het in de toelageregeling opgenomen personeel, daar waar
een dergelijke controle door de Staat nog niet is.in-
gevoerd"; die bepaling behoort eerder in artikel 23 te
staan, want zij stelt een van de eisen waaraan een in-
richting moet voldoen om in de subsidieregeling te wor-
den opgenomen,

6. Artikel 23, § 1, tweede 1id, betreffende de
organisatie van een homologatieregeling;is niet Gp*éijn
plaats in het hocfdstuk "Gesubsidieerde inrichtingen'.
Die regeling geldt immers voor alle onderwijsinrichtingen.é

De Raad van State stelt voor, azn de hnmologatie;
een afzonderlijk hoofdstuk te wijden, véér hoofdstuk IV. .
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De voor artikel 23 voorgestelde tekst is dan :

"Artikel 23.-

§ 1. Volledige inrichtingen of volledige afde~
lingen voor bewaarschool-, lager, middelbaar, normaal-,
technisch en kunstonderwijs worden gesubsidieerd indien

zij ¢

1° gehomologeerde diploma's ven middelbaar, normaal-of :
technisch onderwijs dan wel diploma's of getuigschriften;
van lager en kunstonderwijs uitreiken overeenkomstig de

voorschriften van de verordeningen ;

2° zich gedragen naar de bepalingen van de wetten en ver—
ordeningen betreffende de inrichting van de studién en
de taalregeling;

3° een structuur dénhéméﬁ'dié'in:héf'onderwijs van de
Staat bestaat of die goedgekeurd is door de Minister
ven Openbaar Onderwijs;

4° een leerplan in acht nemehfdét”6Vereenstemt met de
wetteli jke voorschriften of dat door de Minister van
Openbaar Onderwijs is goedgekeurd ;

5° zich aan de door de Koning ingerichte controle en
| inspectie onderwerpen. Deze inspectie heeft in het
bijzonder betrekking op de onderwezen vakken, het
peil van de studi¥n en de toepassing van de taalwetten,
met uiteluiting van de pedagogische methodes;

YA
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6° ingericht zijn door een natuurlijke persoon” of een
rechtspersoon die de gehele verantwoordelijkheid er=-

voor op zich neemt 3

7° per klas, afdeling, graad of anderc onderverdeling
het minimumasntal leerlingen tellen, bepaald bij een
in Ministerraad overlegd koninklijk besluit, behoudens
vrijstelling_door de Minister van Openbaar Onderwijs '
verleend wegens bijzondere en uitzonderlijke omstan-
digheden 3

8° gevestigd zijn in lokalen die aan de voorwaarden in-

zake hygi&ne en gezondheid voldoen 3

9°¢ beschikken over de leermiddelen en de schooluitrus—

ting die aan de pedagogische vereisten beantwoorden j;

10° een pedagogisch geheel vormen, dat gevestigd is in
een zelfde gebouwencomplex of in elk geval in een
zelfde gemeente of'agglomeratie, behoudens afwi jking
die de Koning in uitzonderingsgevallen toestaat

11° hun personeel aan dezelfde genceskundige controler
als het personeel van het onderwijs van de Staat
onderwerpen en geen leden van het personeel in
.dienst houden, die gevear kunnen opleveren voor de
gezondheid der leerlingen 3

12° zich gedragen naaxr de vacantie- en verlofregeling
die bij toepassing van artikel 7 van deze wet zal

worden ingericht.

eve/ons
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§ 2. Inrichtingen en afdelingen voeor middelbaar, .
normaal-~, technisch en kunstonderwijs, die in wording zijn,;
kunnen, na één jaar werking, op advies van de inspectiej .
diensten, in de subsidieregeling worden opgenomen indién’
zij voldoen a2an de in § 1, nrs 2 tot 12 gestelde voor-
waarden.,

Blijven die voorwaarden in acht genomen, dan
wordt de opneming in de subsidieregeling verlengd totdat
de diploma's voor homologatie in aanmerking komen of totdat ﬁ
de inrichting diploma's uitreikt overeenkomstig reglemen— .
taire voorschriften.

Inrichtingen en afdelingen voor bewaarschool- ‘
en lager onderwijs die in wording zijn, worden gesubsidieerdf
indien zij voldoen aan de in § 1 onder nrs 2 tot 12 ge- '
stelde voorwaarden.

: § 3. Wanneer een inrichting of een afdeling.
‘niét langer aan de in § 1 gestelde voorwaarden voldoet,
worden de toelagen bij ministeri¥le beslissing ingetrok-
ken. Deze beslissing heeft uitwerking vanaf de datum van
kennisgeving. | L

De toelagen worden opnieuw verleend zodra
opnieuw aan de voorwz2arden wordt voldaan',

VAT
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Het nieuw voocrgestelde hoofdstuk kaﬂfaig
volgt worden gelezen ¢

"HOOFDSTUK ... — HOMOLOGATIE,

Artikel o..

Door de Koning zal een homologatiestelsel
ingevoerd worden in het normaal— en het technisch normaal-
onderwijs, in het middelbaar onderwijs van de lagere graad
en in het technisch onderwijs, In het normaal- en het
technisch normaalonderwijs zal het afgestemd worden op
het huidige homologatiestelsel in het middelbaar onder=—

WijS"u

Artikelﬂ24.~

In-artikel 24 leze men in de Franse versie

"les frais de 1l'instruction donnée +e."s

De woorden "de pcrsonen die ze hebben opgericht
of de verantwoordeli jkheid er voor op zich hebben genomen".
vervange men door "de inrichtende machten", althans voor
zover van deze uitdrukking een definitie wordt gegeven,
zoals de Raad keeft voorgesteld,

Voorts vervange men in het tweede lid de woorden
"wettelijke en reglementaire" do~r "bij wet en verordening
gestelde™ en in het derde 1id de woorden "voorwaarden,
voorzien in artikel 33" door "in artikel 33 bepaalde voor-

waarden".

cei/uns
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Artikel 25,

- Artikel 25 verplicht aan de inrichtende mach-
ten van gesubsidieerde inrichtingen hun lekenpersoneel
bezoldigingen te verlenen gelijk acn die welke de Staat
aan zijn personeel uitbetaalt.

-Zo gesteld,zal deze regel gemakkelijk toege-
past kunnen worden oﬁ het in het eerste 1lid van artikel
28 bedoelde personeel, dus op-houders van bevoegdheids-
bewijzen, zoals die voeor dezelfde functie in het
onderwijs van de Staat zijn VGreist, en voor wie de
weddetoelage gelijk is 2an de wedde die de Staat aan

zijn personeel verleent.

Moeilijkheden in de toepassing, en zelfs in
de interpretatie zullen zich echter vorrdoen zodra het
zaak zal zijn, die regel op het in het tweedc 1id van
artikel 28 bedoelde personeel toe te passen, dus op
diegenen die, zonder de vereiste bevéegdheidsbewijzen
te bezitten, houder zijn van andere bevoegdheidsbewi jzen
die de Koning voldoende acht, en voor wieé de volgens
bijzondere maatstaven vastgestelde weddetoelage niet
altijd,en zelfs niet z0 veak, gelijk zal zijn aan de
wedde die de Sta=t acn zijn personecl met dezelfde

functie verleent.

Voor het geval van het in het *weede 1id van
artikel 28 bedoelde personeel 1lijkt men te kunnen vol-
staen met cde eis, dat gesubsidieerde inrichtingen ver—
plicht zijn een bezoldiging uit te keren gelijk aan de
weddetoelage die vorr de betrokkenen wordt toegekend.

veif s
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Artikel 26,

Al worden weddctoelagen rechtstreeks aan ﬁét
personeel uitbetaald, zij blijven niettemin toelagen die
voor de inrichting zijn bestemd; het eerste 1lid van ar-
tikel 26 leze men daarom als volgt @

"Weddetoelagen worden voor de leden van het :
directie—~ en onderwijzend personeel en voor studiemeesters{
opvoeders verleend. Zij worden niet verleend voor studie- é
meesters van internaten'. :

De woorden "directie-~ en onderwijzend personeel"%
moeten worden omschreven, vooral omdat nu reeds uiteen- :
lopende wettelijke definities vocrhanden zijn. Huismees-
ters bijvoorbeeld worden door artikel 9 van de gecolr-
dineerde wetten op het normaalonderwijs bij het bnder—
wijzend personeel ingedeeld, en in artikel 12 wvan de
gecoﬁfdineerde wetten op het middelbaar ondecrwijs uit
die categorie gelicht (wet van 10 april 1958). Volgens
diezelfde wet behoren studiemeesters van hun kant tot
het opvoedend hulppersoneel.

De geldende normen waarop, naar de gemachtigde
van de Minister verklaart, te subsidiéren prestaties
zullen worden vastgesteld, zijn onder meer : het konink-
1ijk besluit van 11 maart 1954 houdende regeling van de
oprichting en de splitsing van klassen in het normaal-
onderwijs en het besluit van de Regent van 1 maart 1949
- tot vaststelling van de voorwaarden inzake oprichting,
instandhouding en afschaffing van klassen en studie-—

afdelingen in de Rijksinrichtingen voor middelbaar
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onderwijs, gewijzigd bij de koninklijke besluiten van
1Q oktober 1957 en 23 oktober 1958 ; voor de andere takken
van onderwijs ontbreken die normen vooralsnog ; zi] be-

horen te worden vastgesteld.

Het is de Raad van State niet duﬁdelijk in hoe-
ver die normen zullen verschillen van de in Ministerraad
overlegde besluiten die blijkens artikel 23, § 2, 5, zoals
het in de ontleding van de artikelen is gecommentarieerd,
gemeenschappelijke normen inzake schoolbevolking zullen
vaststellen voor het onderwijs van de Staat, van provin-
cies, van gemeenten en van gesubsidieerde vrije inrichtin~

gen.

In de Franse versie vervange men;éiiéshihé'de
woorden "en vigueur dans' &oor “applicables a", en de
Nederlandse tekst van de slotzin leze men als volgt @

"De te subsidiéren prestaties worden bepaald op grondslag
van de normen die in het onderwijs van de Staat gelden
voor dezelfde onderwijsgraad, behalve wat de studie-
meesters—-opvoeders betreft, voor wie de normen verdubbeld

wordent,

Artikel 27.

Het bepaalde in het vierde 1id van dit artikel :-
"De op het Rijkspersonecl toepasselijke regelen inzake
controle door de administratieve gezondheidsdienst worden
uitgebreid tot het in de subsidieregeling opgenomen per-.
soneel", zou beter op de plaats zijn in artikel 23. De
verplichting voor de inrichtingen, hun personeel asn de-
zelfde gezondheidscontrole als het Rijkspersoneel te onder-
werpen, zou zich voordoen als een voorwaarde voor het

verlenen van toelagen.
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Artikel 27 gegt niet in wiens handen de eed
moet worden afgelegd. ' ' o

Voorts vervange men onder 3° "bekwzoamheidsbe-
wijzen" door "bevoegdheidsbewijzen" en onder 5° "luidens
de bewoordingen bepaald door" door "zoals hij is bepaald
in", '

Artikel 28

De bezoldiging die een 1id van het personeel
ven het privé-~onderwijs zou ontvangén als hij cen ambt
in het Rijksonderwijs uitoefende, zou "wedde" en niet
"weddebezoldiging" heten. Aangezien "weddebezoldiging",
volgens de gemachtigde van de Minister, geen bijzondere
betekenis heeft, kan zij in artikel 28, eerste 1lid,
door "wedde" worden vervangen.
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Als men in het eersté en het tweede.lid van
hetzelfde artikel het woord "personeelsleden" door
"lekenpersoneel" verving, zou men in artikel 29 kunnen
afzien van het inleidende "bij afwijking van artikel 28",

aE Voorts vervange men "in het algemecn of in het
" bijzonder" door "bij verordening of bij bijzonder be-

sluit",

De volgende Nederlandse redactie wordt Voor
dit artikel aanbevolen :

"Artikel 28,-

Voof het lekenpersoneel dat in het bezit is
van de bevoegdheidsbewijzen, vereist voor dezelfde func-
tie in het onderwijs van de Staat, is de activiteits—
weddetoelage gelijk aan de wedde, verhoogd met de ver-—
schillende vergoedingen waarop de betrokkene aanspraak
zou hebben, indien hij tot het onderwi jzend Rijksper-
soneel behoorde,

" Voor het lekenpersoneel dat niet in het bezit
iéiiéniandere bevoegdheidsbewijzen die Hij voldoende
acht, bepaalt de Koning, bij verordening of bij bijzon-
der besluit, de wijze waarop de weddetoelagen worden
vastgesteld". '
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Artikel 29,

De bepalingen betreffende de weddetoelage
voor priesters en kloosterlingen (artikelen 29 en 40
van het ontwerp) kunnen in artikel 29 worden samenge-
bracht.

Ten onrechte zegt artikel 29, dat de betrokkene
aanspraak op bezoldigingen zou hebben indien hij leek
was, want de weddetoelage is aan de inrichting verschul-
digd. De Raad van State stelt de volgende tekst voor :

~"De weddetoeclage van priesters of klooster-
lihgen die tot het middelbaar, normeal-, technisch en
kunstonderwijs behoren, is gelijk aan de laagste wedde-
toelage die zou worden uitgekeerd indien de betrokkene
leek was.

Deze weddetoelage wordt ®8 vijftien jaar dienst in

het onderwijs met 15 t.h. verhoogd.

De weddetoeclage van priesters of klooster-
lingen die tot het lager en bewaarschoolonderwijs be-
horen, is gelijk aan 60 t.h. van de weddetoelage die

zou worden uitgekeerd indien de betrokkene leek was®.

Artikel 30.

Volgens de gemachtigde van de Minister zou
dit artikel nict alleen de toestand van zieke of beval-
len leerkrachten van het gesubsidiérd onderwijs,maar
ook de uitkering van weddetoelagen voor plaatsvervangen-
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.”.de waarnemers moeten regelen. Deze laatste bedoeling
komt in de voorgestelde tekst echter hosgenaamd niet

tot uiting.

Voorts is het niet denkbaar, dat leerkrachten
in gesubsidieerde inrichtingen onder dezelfde ziekte-
of bevallingsregelen als het Rijkspersoneel zouden
staan. Men kan immers geen regelen van disponibiliteit
wegens ziekte toepassen op personeel dat zich niet in
statutair verband bevindt.

Wellicht bedoelt de Regering alleen, dat de
inrichtingen voor hun zieke of bevallen leerkrachten
een weddetoelage zullen ontvangen die gelijk is aan de
bezoldiging welke de Staat onder dezelfde omstandigheden
aan zijn onderwijzend personeel uitkeert. Indien dit
zo is,moet het artikel anders worden geredigeerd.

Artikel 31.

In het derde 1lid van dit artikel vervange men
in de Franse tekst “niveau" door "degré", terwille van
de gebruikelijke terminologie voor het technisch onder-
wijs (artikel 12 van de gecodrdinecrde wetten op het _
technisch onderwijs) en, steeds in de Franse tekst, in

het vierde 1id, het woord "index" door "indice'.

De Nederlandse versie van dit artikel ware
als volgt te lezen :

"Artikel 31.-

Jaarlijks worden forfaitaire werkingstoclagen

verleend om de kosten te dekken, die verbonden zijn aan

oo-/eoo
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de werking van de inrichting, zoals verwarming, ver-
lichting, drijfkracht, water- en gasvoorziening, be-
voorrading, grondstoffen, burcaukosten, prijsuitdeling,
huur, vernieuwing, onderhoud en schoonmaken van lokalen,
van meubilair, van materieel, van gereedschap, van
bibliotheek en van laboratoria, vervoer en verzekering

van de leerlingen, schoolreizen.

Het bedrag der toelagen, verleend per regelma-—
tige leerling, bedraagt :

750 frank voor het bewaarschoolonderwijs;
1.000 frank voor het lager onderwijs,
3.250 frank vcor het middelbaar onderwijs,
3.750 frank voor het normaalonderwijs.

Voor het technisch onderwijs en het kunstonder-f
wijs wordt het bedrag per graad en per afdeling van :
onderwijs door de Koning vastgesteld. Het gaat van
3.250 frank tot 4.250 frank voor hct onderwijs met vol-

ledig leervlan en mag voor het onderwijs met beperkt

leerplan niet hoger zijn dan 90C frank. Het bedrag van
deze toeclagen, dat overeenstemt met de huidige levens- a
standaard, wordt volgens de schommelingen van het 5

indexcijfer der kleinhandelsprijzen verhoogd of ver-
minderd onder de voorwaarden bepaald bij koninklijk be-
sluit®.

Artikel 32,

De cerste zin van het eerste 1id van dit arti-
kel luidt als volgt : "Onverminderd dc afwijkende bepa-.
lingen voorzien in de huidige wet wordt de financiéle

vei/ e
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tussenkomst van de provincieé en de gemeenten ten bate
van het privé-onderwijs beperkt tot het gezondheids-
toezicht en de aan de 1éerlingen verleende sociale

voordelen”.

De hier bedoclde afwijkehde bepalingen zijn
die van de nieuwe artikelen 32, § 2,en 6G, § 1, welke
door de artikelen 38 en 40 van het ontwerp in de ge-
codrdineerde wetten op het lager onderwijs worden inge-

voegd.

Duideli jkheidshalve wordt de volgende tekst
voorgesteld :

"Onverminderd de bepalingen van artikel 32,
§ 2, en van artikel 69 van de gecodrdineerde wetten
op het lager onderwijsg wordt de financi€le bijdrage
van provincies en gemeenten in de kosten van het vrij
onderwijs beperkt tot het gezondheidstoezicht en de wra

de leerlingen verleende sociale voordelen".

De overige bepalingen van artikel 32 handelen
over een ander onderwerp. Z2ij bepalen de regels die
moeten worden gevolgd door provincies en gemeenten die
een dienst voor gezondheidstoezicht inrichten of sociale
voordelen aan lecrlingen toekennen. Zij bepalen ook hoe
het administratief toezicht op de ter zake door gemeen-
te- cen provincieraden genomen beslissingen wordt uitge-
oefend. Deze beslissingen, die moeten Wo;deh medegedeeld
aan de Minister van Openbare Werken, zijngeldig indien

ecn koninklijk besluit ze niet "vernietigt".
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Het ontwerp bepaslt nict binnen welke termijn
de beslissing moet worden vernietigd noch de redenen die 3
vernietiging kunnen verantwoorden. Aan de term "infir- ‘
mer" in de Franse versie hecht de Regering geen andere
betekenis dan die van het woord "annuler".

De Raad van State stelt voor, deze anderc :
bepalingen van artikel 32 in een afzonderlijke paragraaf @
te nemen, de gewone terminologie ingzake overheidstoe- ,
zicht te gebruiken en de paragraaf als volgt te lezen :

"§ 2. Provincies en gemecnten die maatregelen
nemen inzake gezondheidstoezicht of sociale voordelen
aan de leerlingen verlenen,mogen geen onderscheid maken

neargelang van de categorie van scholen welke deze kin-
deren bezoeken. Zij hebben evenwel geen verplichtingen

tegenover kinderen die scholen van de Staat bezoeken.

De beslissingen van de provincie- en gemeente-

raden worden aan de Minister van Openbaar Onderwijs

medegedeeld; de Koning kan ze wegens overtreding van

de wet of strijdigheid met het algemeen belang vernie-
tigen binnen de termijn van ... dagen te rekenen van
de mededeling". '

Op te merken valt nog, dat artikel 32 niet
op zijn plaats is in de afdeling werkingstoelagen. De

Raad ven State stelt voor het op te nemen in een nieuwe
afdeling van hoofdstuk V, onder het opschrift "Finan-
ciéle bijdrage van provincies en gemeenten".
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Artikelen 33 en 34.

A\

Volgens de gemachtigde van de Minister worden
de in dit artikel bedoelde uitrustingstoelagen alleen
verleend aan inrichtingen die aan de bij wet en veror=
dening vastgestelde voorwaarden voldoen; het vérdieﬁ%E
aanbeveling de tekst aldus te verduidelijken. h

Bovendien kan van de artikelen 33 cen 34 beter

één artikel worden gemaakt.
Dit ware dan als volgt te lezen :

"Arfikel 33.-

o Binnen de grenzen van het daartoe jaarlijks
 '6§'de begroting van het Ministerie van Openbaar Onder-
wijs uitgetrokken krediet, verleent de Hinister uit-
rustingstoelagen aan de inrichtingen en afdelingen van
het middelbaar, normaal-, technisch en kunstonderwijs
die 2an de bij wet en verordening vastgestclde voorwaar-
den voldoen, om hen te helpen bij hun uitrusting of

om hun uitrusting in machines, gereedschap, toestellen
en instrumenten voor werkplaatsen, laboratoria, enzi..
aan te wvullen.

Het bedrag van deze uitrustingstoelagen is
gelijk aan 60 t.h. van de waarde van het materieel,
dat is aangeschaft overcenkomstig door de Koning vast-
gestelde regelen.

De regelen voor de toekenning van deze toe-
lagen worden vastgesteld bij in iinisterraad overlegd
koninklijk besluit®.
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Artikel 36.

In het eerste 1id kunnen de woorden "de over-
heid of de persoon die de inrichting heeft tot stand
gebracht of die de verantwoordelijitheid ervoor op
zich genomen heeft" worden vervangen door "inrichtende
macht", indien van deze uitdrukking een definitie
wordt gegeven, zoals de Raad van State heeft voorge-
steld.

Het tweede en het derde 1id behoren als'volgt

te worden gelezen :

"De Staat betaalt de weddetoelagen maande-
lijks en rechtstreeks aan de leden van het personeel
van vrije inrichtingen. Te dien einde kan de Minister
van Openbaar Onderwijs hen verplichten, op hun naam

een postrekening te openen.

" De regel van directe betaling van dec wedde-
toelagen is niet toepasselijk op het kloosterlingen-

personeel dat in gemeenschap leeft®.

Uit het feit, dat de regel van directe be-
taling van de weddetoelagen alleen op personeel van vrije
inrichtingen toepassing vindt, schijnt te moeten worden
afgeleid, dat de Staat de weddetoelagen zal betalen aan
de machten die andere dan vrije scholen inrichten.

Artikel 37.

De in artikel 37 bedoelde controle moet,
volgens de gemachtigde van de Minister, betrekking heb-—

ben op de aanwending van de werkings- en uitrustings-
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toelages in artikél 37 voege men derhalve de woorden
"en uitrustingstoelagen” in na het woord "Workingstbg_

lagen®,

Voorgesteld wordt de Nederlandse versie van

het artikel als volgt te lezen :

"Artikel 37.-

Werkingstoelagen en uitrustingstoelagen moeten ?

worden aangewend voor de schoolinrichtingen waaraan
z1j toegekend en uitbetaald worden.

De Koning bepaalt

1° de wijze waarop de scholen hun aanvraag tot subsi-

diéring indiencn;

2° de controlemaatregelen, inzonderheid wat de aanwen-—

ding van deze toclagen betreft".

Artikelen 38 en 47.

Artikel 38 stelt niecuwe bepalingen in de
plaats van artikel 32 van de gecodrdineerde wetten op

het lager onderwijs.

Het nieuwe artikel 32, § 1, verklaart de be-~
zoldigingsregeling van het personeei van het bewaar-
school- en lager onderwijs van de Staat toepasselijk
op het gemeentépersoneel. Aangezien er echter voorals=—
nog geen weddeschaal bestaat voor schoolhoofden van
autonome lagere scholen van de Staat, kan die bepaling
thans geen toepassing vinden op de gemeenteschoolhoof-

den. Daarom bepazlt artikel 47, dat zij bij wijze van
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overgangsmaatregel de bestuursvergoeding zullen blijven
genieten zoals deze vastgesteld is in hét door het ont-
"werp op te heffen artikel 32, § 3, van de gecodrdineer-
de wetten. Ten aanzien van schoolhoofden zal het nieuwe
artikel 32, § 1,van de gecodrdineerde wetten dus eerst
uitwerking krijgen de dag dat de weddeschaal van de
hoofden van lagere scholen van de Staat zal zijn véé%;.”h

gesteld.

In het nieuwe ‘artikel 32, § 1, dienen, zoals
de gemachtigde van de Minister toegeeft, de woorden
"dat van kracht is voor" te worden vervangen door "“die
op ... toepassing vindt"; een betere iezing voor deze

bepaling ware overigens :

"Artikel 32 wordt door de volgende bepaling

vervangen :

"Artikel 32,

§ 1. De gemeenteraad stelt de wedden van de
onderwijzers, onderwijzeressen, bewaarschoolonderwi jze-
ressen en schoolhocfden vast overeenkomstig de bezoldi-
gingsregeling die op het personeel van het lager- en
bewaarschoolonderwijs van de Staat toepassing vindt".

In verband met artikel 47 zijn twee opmerkingen

te maken :

10 Dit artikel bepaalt dat de overgangsregeling
voor gemeenteschoolhoofden zal duren totdat "het gelde- |
1lijk statuut der leden van het onderwijzend personeel
van het lager onderwijs wordt herzien". Dit tijdstip

is niet nauwkeurig vastgesteld. Vecorts heeft de geméch—;

tigde van de Minister erop gewezen dat men niet nood-
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zakelijk de herziening van het bezoldigingstatuut zal
moeten afwachten, maar dat de overgangsregeling zal
eindigen zodra de weddeschaal van de hoofden van auto-

nome 1agére scholen is vastgesteld.

2. Er is nog een Eestuursvergoeding, die voor
bewaarschoolonderwijzeressen-schoolhoofden is vastge-
steld door artikel 36, 2°, van de gecodrdineerde wetten
op het lager onderwijs, hetwelk volgens de gemachtigde
van de Minister eveneens in de loop van de overgangs-—

periode toepassing zal vinden.

Met inachtneming vah deze twee opmerkingen

leze men artikel 47 als volgt :

"In afwijking van artikel 32, §'1;'Van de
gecodrdineerde wetten op het lager onderwijs zal de
gemeenteraad de bestuursvergoeding blijven vaststellen
overeenkomstig de vroegere artikelen 32, § 3, en 36,

29, van dezelfde wetten, tot de dag van inwerkingtrédiﬁé{
van het besluit houdende vaststelling van de Weddeschagﬁ
len van schoolhoofd van een lagere school en van schéai-

hoofd van een bewaarschool van de Staat®.

Volgens de gemachtigde van de Iinister kan
de gemeentebijslag aan het personeel van gesubsidieerd
vrij onderwijs alleen worden verleend als hij reeds aan
het gemeentepersoneel is verleend. Dit is de betekenis
van het bijwoord "ook" in § 2, eerste 1lid, van het
nieuwe artikel 32. Deze gedachte zou beter tot uitiné
komen als de slotzin van deze alinea als volgt was

gesteld :
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"Indien hij deze bijslag verleent, kan hij
hem ook aan het personeel van het gesubsidieerd vrij

onderwijs toestaan".

De Nederlandse versie van de laatste twee
leden van artikel 32, § 2, leze men als volgt ¢

"De gemeenten zijn gerangschikt volgens hun
bevolkingscijfer, zoals dit uit het resultaat van de

jongste algemene volkstelling blijkt.

In de klasgse der gemeenten met meer dan-
100.000 inwoners worden evenwel gerangschikt : de ge-
meente Qostende en de gemeenten die, wat het haardgeld
of de standplaatstoelage betreft, worden geacht deel
uit te maken van de agglomeraties Brussel, Antwerpen,

Iuik, Gent en Charleroi ".

Artikel 39,

Dit artikel,is opgevat als een waarborg dat
de nieuwe bezoldigingsfegeling, vastgesteld door het
nieuwe artikel 32, § 1, van de gecodrdineerde wetten:
op het lager onderwijs, geen afbreuk zal doen aan indi-
vidueel verkregen toestanden van onderwijzers, bewaar-
schoolonderwijzeressen en schoolhoofden., Al staat dit
artikel in een hoofdstuk gewijd aan wijzigingen in de
gecodrdineerde wetten op het lager onderwijs, toch dient
het zich aan als een zelfstandige bepaling. Het 1lijkt
raadzaam het rechtstreeks op te nemen in de gecobrdineer-
de wetten, als een § 3 van het nieuwe artikel 32.
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Onder "individueel verkregen toestand" ver-
staat de Regering, volgens de gemachtigde van de Minis-
ter, de globale wedde die onderwijzers en schoolhoofden
bij de inwerkingtreding van de wet genieten, dus de
wettelijke wedde, eventueel verhoogd met een gemeente-

bijslag.

Waar het ontwerp alleen maar bepaait, dat
individueel verkregen toestanden zullen worden ge€er-
biedigd zowel wat de wedde als wat de weddeschaalbe-~
weging tijdens de loopbaan betreft, zegt het niet hoe
de verkregen toestand moet worden geé€erbiedigd en laat

het ruimte voor meer dan één interpretatie. Moet de
| onderwijzer eens voor altijd tussen de oude en de
nieuwe weddeschaal kiezen ? Of mag hij op enig tijdstip
in . zijn loopbaan vragen dat die van beide weddeschalen
welke op dat tijdstip het gunstigst 1lijkt, op hem wordt
toegepast ?

Nog andere vragen doen ziéh op : voor het
bepalen van de "verkregen toestand“ houdt men rekening
met een eventuele gemeentebijslag; moet men dan bij
het vergelijken van oude en nieuwe weddeschalen ook
rekening houden met de bijslag die krachtens de nieuwe

§ 2 behouden mag blijven ?

Een stellige regel zou hier de voorkeur ver-
dienen boven de beginselverklaring van het ontwerp.

Artikel 40,

De bepaling die artikel 40, § 1, in de plaats
stelt van artikel 37 van de gecoOrdineerde wetten op
het'lager onderwijs, is in artikel 29 opgenomen, zodat-
artikel 40, § 1, kan vervallen.
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In artikel 49, 9, moet dan ook voor de ophef-

fing van artikel 37 worden gezorgd.

Artikel 40, § 2, dat artikel 40, § 1, wordt,

leze men als volgt ¢

"Het opschrift van afdeling III, titel IV,

wordt door het volgende opschrift vervangen : ...".

Artikel 40, § 3, dat artikel 40, § 2, wordt,

ware overzichtelijker als volgt :

10 In artikel 50, § 1 worden de woorden "in de gbds-
dienst en de zZedenleer" geschrapt.

20 Dezelfde paragraaf wordt met een tweede en een derde
lid aangevuld,luidend als volgt : ...".

]

Artikel 40, § 4, dat artikel 40, § 3, wordt,
leze men als volgt :

"In de artikelen 6, 51, § 1, 54, 55, 56, 62,
76, 79, § 1, en 80 worden de woorden "aangenomen en
aanneembare scholen" vervangen door : "gesubsidieerde

vrije scholen".

Artikel 40, § 5, dat artikel 40, § 4 wordt,

leze men als volgt :
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v"Artikel 69, § 1, ecerste tot derde 1id, wordt

door de volgende bepalingen vervangen :

"De provincie draagt de financiéle last
verbonden aan het kosteloos verstrekken van leerboeken
en schoolbehoeften aan leerlingen, ook uit de vierde
graad, van gesubsidieerde bewaarscholen en lagere

scholen.

De Koning bepaalt jaarlijks en forfaitair

het bedrag van de provinciebijdrage.

Deze wordt aan de gemeenten en aan de direc-
ties van vrije scholen uitgekeerd op door de school-
inspectie echt verklaarde staten".

Artikel 40, § 6, dat artikel 40, § 5, wordt,
leze men als volgt ¢ '

"In artikel 79, § 1, wordt het woord

"zedenleer" vervangen door "confessionele zedenleer",

Artikelen 41 en 48.

Artikel 41 bepaalt : "ieder personeelslid,
in de toelageregeling opgenomen en in dienst op 1 sep-
tember 1958 of na die datum in dienst getreden, mag

zijn rechten op een pensioen ten laste van de Schat-

VTS
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kist laten gelden wanneer hij zich in de voorwaarden
bevindt vereist door de wet die op hem toepasselijk
zou zijn indien hij tot het onderwijzend personeel van
het Rijk zou behoren".

Z&xééformuleerd,kan die bepaling geen toe-
passing vinden op personeel van gesubsidieerd onder-
wijs, want de wetgeving die dé leden van dit personeel
toepasselijk zou zijn als zij tot het onderwijzend
personeel van het Rijk behoorden, zou hun het recht
op pensioen alleen verlenen voor diensten, die zij
ingevolge een ter uitvoering van de wetten gedane of
van de Regering uitgaande benoeming hebben verricht
en die de Schatkist bezoldigt (artikel 6 van de wet
van 21 juli 1844).

" De wetgeving ter zake van de pensioenen van
onderwijzend personeel van het Rijk mag niet op het
personeel van gesubsidieerd onderwijs worden toegepast,
zonder vooraf aan de bijzondere toestand van dit per-

soneel te zijn aangepast.

Daarbij komt dat de Regering, al heeft arti-
kel 41 van het ontwerp uitwerking op 1 september 1958,
niet voorstelt de bestaande wetsbepalingen op te heffén
welke het pensioen van sommige leden van het personeel
in het gesubsidieerd onderwijs regelen. Ze houdt dus
twee tegenstrijdige pensioenregelingen in stand. En
in plaats van artikel 41 onmiddéllijk toepassing te
doen vinden op de leden van het personeel van gesubsi-

dieerd onderwijs, voor wie er nog geen wettelijke pen-
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sioenregeling ten bezware van de Schatkist is, verklaart
het op hen %toepasselijk de wet van 30 januari 1954 +tot
regeling van de pensioenen der leden van het personeel
van privé-inrichtingen voor technisch onderwijs (arti-
kel 48).

Deze werkwijze wijst erop - en de gemachtigde

van de Minister heeft dit bevestigd — dat men artikel
41 van het ontwerp niet véér de algemene herziening
van de pénsioenregeling in werking wil stellen. In zijn
huidige vorm kan dit artikel dus nicts anders betekenen
dan een belofte vanwege de wetgever, dat hij de pensioen-

regeling van het personeel in het gesubsidieerd onder-
| wijs overeenkomstig het gestelde beginsel zal herzien.

Wenst men dit artikel toch in het ontwerp te
behouden, dan behoort men in artikel 51 te zeggen dat
het eerst de dag van de algemene herziening van de pen-

sioenregeling in werking zal treden.
Bij artikel 48 zijn twee opmerkingen te maken : i

1. Deze bepaling vindt toepassing op de"personeels-z
leden bedoeld in artikel 41 en die nog niet opgenomen {
zijn in de pensioenregeling ten laste van de Schatkist".
Deze uitdrukking kan verwarring stichten. Men spreke
liever van "leden van het personecl van het gesubsi-
dieerd onderwijs voor wie de wet nog geen pensioenrege-
ling ten laste van de Schatkist heeft ingesteld".

2, De pensioenregeling voor leden van het perso-
neel van vrije inrichtingen voor technisch onderwijs is
afgestemd op de structuur van het technisch onderwijs en
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1lijkt, zonder aanpassingsmaatregelen, moeilijk bruik-
baar te zijn voor personeelscategorieén van andere

onderwijssectoren.

Artikelen 42 tot 45.

De artikelen 42 tot 45 voeren een bijzondere,
vooral tuchtrechtelijke procedure in voor overtredingen
van het verbod een politieke activiteit te hebben of
politieke propaganda te voeren in onderwijsinrichtingen
en "daden van oneerlijke concurrentie" te verrichten.

_ Naar de gemachtigde van de Minister heeft
uitgelegd, bedoelt de Regering op dit gebied van de ge-
wone tuchtprocedure af te wijken; de rechten van ver-
dediging zullen voor de krachtens artikel 43 in te stel- :
len commissie worden uitgeoefend en de beslissing,
tuchtstraffen tegen leden van het personeel van gesub-
sidieerd onderwijs uit te spreken, zal uitgaan van de
Minister van Openbaar Onderwijs, die de verantwoorde-
lijke autoriteiten en personen zal verzoeken die maat-
regelen te nemen; willen dezen hun toelagen niet inge- :
trokken zien, dan blijft hun alleen over, een beslissing i

te nemen overeenkomstig het voorstel van de Minister.

Men moet echter aannemen dat het onderwi jzend
personeel van het Rijk evengoed als van het gesubsi-
dieerd onderwijs, bij gebreke van afwijkende bepalingen
alleen de straffen kunnen oplopen, die hun onderscheiden E
tuchtregeling voorschrijft.
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De Raad van State stelt voor, de slotzin
van artikel 42, eerste 1id, met artikel 42, tweede
1lid, te verenigen in een nieuw tweede 1lid, als volgt :

"Tedere oneerlijke praktijk is ook wverboden
in de concurrentie onder deze inrichtingen. Propaganda
voor een bepaald onderwijs moet objectief blijven en
mag geen gebruikmaken vdn aanvallen tegen een ander

onderwijs™.

+ o+

Voor artikel 43 wordt de volgende lezing
aanbevolen :

"Artikel 43,

Bij het Ministerie van Openbaar Onderwijs
wordt een commissie ingesteld met als opdracht de
overtredingen van het bepaalde in artikel 42 te onder-
zoeken en de te treffen maatregelen of sancties voor
te stellen.

De Koning bepaalt de regelen betreffende de
werkwijze en de procedure van de commissie, waarvan
dé leden worden gekozen uit in dienst zijnde, emeritus-
of ere-magistraten. Hij bepaalt de duur van het man-

daat der leden en stelt de vervangingsregelen vast'.
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Het is de taak van de Minister van Openbaar
Onderwijs - naar zijn gemachtigde verklaart - uit te
maken of hij ecn geval voor de commissie moet brengen.
Dit moet duidelijk in artikel 44 worden gezegd. Voor-
gesteld wordt :

"Artikel 44.-

Wanneer de Minister van Openbaar Onderwijs
kennis krijgt van overtredingen van het bepaalde in
artikel 42, beslist hij of de zaak voor de in artikel
43 bedoelde commissie moet worden gebracht.

Op advies van deze commissie stelt hij aan de
Koning voor, tuchtmaatregelen tegen leden van het per-
soneel van het Rijk te nemen of neemt hij die zelf, en
verzockt hij de verantwoordelijke autoriteiten of per-—
sonen, tegen leden van het personeel van het gesubsi-
dieerd onderwijs de tuchtmaatrégelen te treffen die hij
dienstig acht". '

Aangezien op tekortkoming aan de bepalingen

die onecrlijke praktijken verbieden, geen straffen staan, f

kunnen’in artikel 45 de woorden "onverminderd de straf-
vervolgingen waartoe zij aanleiding zal geven" achter-
wege blijven.

Een eenvoudiger lezing voor dit artikel ware :
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"Artikel 45.-

Icdere overtreding van de bepalingen ‘van dit H
hoofdstuk en de weigering, de door de Minister van Open- ;
"~ baar Onderwijs voorgeschreven tuchtmaatregelen te tref-
fen, kunnen leiden tot gedeeltelijke of gehele, tijde-~
lijke of definitieve, afschaffing van de werkingstoe-
lagen voor de betrokken inrichting". |

Artikel 6.

Dit artikel stelt paritaire comité's voor
het gesubsidieerd onderwijs in en verklaart de meeste
bepalingen van de besluitwet van 9 juni 1945 (artikelen
2 tot 8 en 10 tot 22) toepasselijk op de werking ervan.

Verschillende artikelen van die besluitwet
nu lijken bezwaarlijk op paritaire onderwijscamité's
toepasselijk te kunnen zijn. Het is onder meer de vraag,
of zij behalve de beperkte bevoegdheid die artikel 46,
§ 4, hun toeckent, ook de ruime bevoegdheid zullen ont-
vangen, die artikel 10 van de besluitwet van 9 juni
1945 aan de paritaire comité's voor nijverheid, handel
of landbouw opdraagt.

In zake benoeming van de leden moet worden
opgemerkt, dat hiervoor twee moeilijk overeen te brengen
bepalingen gelden : artikel 46, § 2, eerste 1id, van
het ontwerp en artikel 8, tweede 1id, van de besluitwet
van 9 juni 1945, dat door artikel 46, § 3, van het
ontwerp op de paritaire comité's van het gesubsidieerd
onderwijs toepasselijk wordt verklaard.
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Artikel 49.

Artikel 45 van de wet van 27 juli 1955 is
in de gecodrdineerde wetten op het technisch onderwijs,
op het middelbaar mderwijs en op het normaalonderwijs.
onderscheidenlijk ingevoegd in de artikelen 71, 76*@5
46, De gemachtigde van de Minister geeft toe, dat een
onachtzaamheid oorzaak is dat het ontwerp deze bepa-
ling wel opheft in de gecodrdineerde wetten op het
technisch onderwijs en op het middelbaar onderwijé,
en niet voor het normaalonderwijs; artikel 49 - 7 .
behoort dus ook artikel 46 van de gecodrdineerde wet- ol

ten op het normaalonderwijs op te heffen.

Artikel 36 van de wet van 27 juli 1655 is
in de gecodrdineerde wetten op het middelbaar onder-
Wijs, op het normaalonderwijs en op het téchnisch
onderwijs onderscheidenlijk ingevoegd in de artikelen
55, 38 en 62. De gemachtigde van de Minister geeft toe
dat een onachtzaamheid oorzaak is dat het ontwerp
deze bepaling wel opheft in de gecodrdineerde wetten
op het middelbaar onderwijs en op het normaalonderwijs,
en niet in de gecodrdineerde wetten op het technisch
onderwijs. Artikel 49 - 8 behoort dus ook artikel 62
van de gecodrdineerde wetten op het technisch onder-
wijs op te heffen.

. Na de opheffing van de artikelen 39, 49, 51,
52 en 53 van de gecodrdineerde wetten op het technisch
onderwijs blijft er nog maar een zeer algemene om-
schrijving over van de bevoegdheid van de Hoge Raad
voor het technisch onderwijs, die juist door verwij-

zing naar die artikelen was vastgelegd.
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In artikel 49~;'9 moet ook worden opgeheven
artikel 37 van de gecodrdinecerde wetten op het 1agéfﬂ%hw
onderwijs, en wel om de redenen uitecengezet bij déafé—
spreking van artikel 40, § 1, van het ontwerp.

De vraag is ook of men het door artikel 1 van
de wet van 17 maart 1958 vervangen artikel 7 van de ge-
cobrdineerde wetten op het lager onderwijs niet moet
opheffen : deze wetsbepaling, die de vacantie-~ en ver-
lofregeling in het lager onderwijs bevat, is immers in
strijd met artikel 7 van het ontwerp,volgens hetwelk
"een koninklijk besluit op eenvormige wijze het stelsel -
regelt waardoor vrijaf gegeven wordt in het Rijksonder-
wijs en in het gesubsidieerd onderwijs".

Een andere oplossing zou zijn, de strekking
van artikel 7 te beperken tot het onderwijs, dat geen
lager onderwijs is.

Artikel 49 - 9 zou de volgende inhoud moeten
hebben : '

"9. De artikelen‘16 tot 19, 33 tot 37, 38 gewijzigd bij -
de wet van 31 december 1957, 39 tot 45, 46 gewijzigd
bij de wet van 17 maart 1958, 47 tot 49, 52, 53, 68,
70 gewijzigd bij de wet van 21 april 1958, 72, 73,
75, tweede 1lid, 77, 78 en 82 van de gecodrdineerde

wetten op het lager onderwijs van 20 augustus 1957".

Artikel 50.

Alles wijst erop dat men de redactie van de
te codrdineren wetten zal moeten'kunnen'wijzigen, niet
alleen om de terminologie eenvormig te maken, maar ook
om de bepalingen van die wetten onderling in overeen-




“s%eﬁming te brengeﬁlnHet ware gbé&; dit in artikel 50,
3°, te zeggen, als volgt :

"39 de redactie van de te cobrdineren bepalingen wijzi-

gen om onderlinge overecenstemming en eenvormigheid

\

in de terminologie te bereiken".

Artikelen 51 en 52.

De volgorde van de bepalingen in hoofdstuk
XIIT, dat "Slotbepalingen" kan heten, dient te worden
omgekeerd.

Daar de wetgeving aannemingscontracten alleen
in het lager onderwijs kent, stelt de Raad van State
voor, een omschrijving te gebruiken, die voor alle be=-
doelde gevallen kan diecnen:

"Artikel 51.~ (artikel 52 van het ontwerp)

De aannemingscontracten en alle andere con-
tracten krachtens welke provincies en gemeenten inrich-
tingen voor vrij onderwijs subsidi&ren, houden op van
kracht te zijn vanaf 1 september 1958 voor het middel-
baar, het normaal-, het technisch en het kunstonderwijs,

en vanaf 1 januari 1959 voor het lager en bewaarschoold-

onderwijs".

Artikel 52 (artikel 51 van het ontwerp) moet
eventueel de datum bepalen waarop de in artikel 41 aange-
kondigde pensioenregeling in werking zal treden.

Onder dit voorbehoud kan dit artikel als volgt
worden gelezen :

"Deze wet heeft uitwerking met ingang van
1 september 1958, behalve ¢
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10 artikel 31, dat uitwerking hceft met ingang van

1 januari 1959, voor zover betreft de werkingstoe-
lagen. te verlenen aan inrichtingen en inrichtings-
afdelingen voor lager en bewaarschoolonderwijs;

2° de artikelen 8, 12, derde 1id, en 40, § 5, die op
1 september 1959 in werking treden".

3

Indieningsfé?ﬂﬁlier~en-onderverdeling der -hoofdstukken.
" Het correcte indieningsformulier is ¢

"Onze Minister van Openbaarzéhderwijs is ge-
last in Onze naam bij de Wetgevende Kamers het ontwerp
van wet in te dienen, waarvan de tekst volgt : ...".

Onderverdellngon van hoofdstukken heten
"afdellngen"° cen hoofdletter bovenaan is niet voldoen-

des
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OBSERVATIONS éONCERNANT LA TERMINOLOGIE
ET LES DEFINITIONS.

En raison du caractére organique du projet,
les termes que celui-ci emploie et les définitions
qu'il donne de certains d'entre eux revétent une im-~

‘portance particulidre.

C'est pourquoi il conviendrait, en preﬁiéf=
lieu, d'éviter 1l'emploi de termes différents pour ex-
primer une seule et méme notion. Ainsi, au lieu d'em-~
ployer tantét l'expressidn "enseignement libre", tan-
t6t 1l'expression "enseignement privé", il faudrait.
opter pour l'une d'entre elles, de préférence "en-

seignement libre".

Dans un ordre d'idées voisin, il convient,
semble-t-il, de se servir des termes "pouvoir orga-

by

nisateur", qui figurent notamment & 1l'article 6, par—

tout ou la méme notion est exprimée par une périphrase,
telle "autorité ou personne qui a créé 1l'établissement
ou qui en a assumé - pris - la responsabilitén (arti-
cles 24 et 36), quitte & définir ces termes & l'arti-
cle 2. A plus forte raison, quand un terme a fait
l'objet d'une définition formelle, telle 1'éxpression
"école officielle", il faut se servir de celle-ci et

ne plus recourir, comme le projet le fait dans les ar-~

ticles 8 et 9, aux éléments de la définition.
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De leur c6té, les définitions que 1l'article
2 donne de "1'école officielle" et de "1l'éccle neutre”

appellent les observations suivantes.

L'école officielle est, selon les termes du
projet, celle qui est créée par 1'Etat, les provinces,
les communes, les associations de communes ou par toute

autre personne publique.

L'expression "persohne_pﬁﬁifduéﬁ n'test pas
inconnue en doctrine ol elle s'oppose A celle de
"personne de droit privé" (BUTTGENBACH, WIGNY, VEDEL).
D'autres auteurs ont recours 4 l'expression "personne
morale de droit public" (A. de LAUBADERE). L'expression
."personne publique" n'a toutefois pas de sens précis
en droit positif et elle n'a pas de correspondant exact

en néerlandais.

Si le 1législateur entend utiliser une expres-
sion qui ait une portée aussi large que la notion doc-
trinale de personne publique (Etat, province, commune,
établissements publics), il semble préférable de re-
courir a l'expression "personne de droit public" -
"publiekrechtelijk rersoon".

D'aprés 1'alinda 2 du méme article, les éco-

les sont réputées neutres lorsqu'elles respectent tou-
tes les conceptions philosophiques ou religieuses des
parents qui leur confient leurs enfants et qu'au moins
deux tiers du personnel enseignant sont porteurs d'un

diplOme de 1l'enseignement officiel et neutre.
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_ D'aprds 1l'exposé des motifs le projet défi-
:ﬁif 1'école neutre "a l'effet d'assurer le libre choix
des parents quant 3 llenseignement & donner & leurs
enfants". On est toutefois forcé de constater qu'en
aucune de sés dispositions le projet ne fait usage

de cette notion. On s'attendrait & la voir apparaitre
'3 1'article 4 & propos de l'exercice du libre choix

des parents, mais cette disposition ne fait de distinc-
tion qu'entre l'enseignement non confessionnel et
l'enseignement confessionnel.

Stil faut mainfenir cette définition, il -
semble qu'il soit difficile de 1la conserver dans sa
forme actuelle. Elle comprend, en effet, deux éléments :

1° le respect de toutes les conceptions philosophiques’

ou religieuses des parents;

2° le fait qu'au moins deux tiers du personnel soient
porteurs d'un dipléme officiel et neutfe.

On remarquera que le deuxiéme élément de 1la
définition contient la notion méme qu'il s'agit de
définir.

_ L'application de cette définition donnera
lielr & des difficultés insurmontables. Pour déterminer
si une école est neutre ou non, il faudra s'assurer,

au‘préalable; si les établissementg ol les professeurs

de cette école ont obtenu leur dipldme étaient eux—
mémes neutres ou non, en d'autres termes, essayer de
découvrir le caractére neutre ou non des institutions
qui ont formé les professeurs composant, au moment

de la délivrance des diplbmes, le personnel des éta~

blissements qui ont délivré ceux-ci, et ainsi de suite,
indéfiniment.
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Au surplus, on ne peut perdre de vue que
bien des membres du personnel des établissements
d'enseignement régis par le projet sont porteurs
d'un dipldme de 1l'enseignement supérieur et qu'il
ne parailt pas possible de transposer dans le do-
maine de l'enseignement universitaire la notion de
neutralité, telle que le projet la définit.

+
+ +

'EXAMEN DES ARTICLES.

Article ter.

Diaprés cet article, le projet s'applique
notamment aux établissements d'enseignement artistique
autres que les écoles de musique. Les établissements
d'enseignement artistique sont régis actuellement par
la loi du 14 mai 1955 sur l'enseignement artistiques;
celle~ci continuera & régir les écoles de nusique et
restera applicable aux établissements d'enseignement
artistique autres que les écoles de musique dans la
' mesure ol ses dispositions ne seront. pas en contra-

diction avec celles du projet.

La modification ainsi apportéé-au régime
1égal de ces établissements auras des répercussions
sur l'article 4 de la loi du 14 mai 1955 qui déter-
mine le champ d'application de cette loi,et surtout
sur 1'article 18. Ce dernier article maintient en

vigueur les dispositions réglementaires antérieures
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d la loi du 14 mai 1955, notamment celles qui ont
trait & 1l'agréation et & la subvention jusqu'au mo-
ment ol aura été édictée une réglementation nouvelle
prise en exécution de la méme loi. I1 va de soirque,
bien que cette réglementation ne soit pas encore
intervenue & 1l'heure présente, les arrétés antérieurs
& la loi du 14 mai 1955 ne seront plus d'application
dans les matiéres régies par le projet.

+ +

La version néerlandaise de cet article ga-

gnerait & &tre rédigée dans les termes suivants :

"Artikel 1.-

Deze wet vindt toepassing op het bewaar-

school-, lager, middelbaar , normaal-, technisch
en kunstonderwijs.

Zij vindt geen toepassing op muziekscholen',

Article 2, alinéda ler.

La rédaction suivante est proposée pour la
version néerlandaise de cet alinéa

"Offici&le scholen zijn die welke opgericht
zijn door de Staat, provincies, gemeenten, vereni-
gingen van gemecenten of enig'ander publiekrechteli jk
persoon'.
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Article 3.

Le deuxieéme alinéa de cet article prévoit
que 1'Etat subventionne conformément aux dispositions
de la présente loi les établissements et sections
d'établissements d'enseignement répondant aux normes

légales.

D'aprés les délégués du Ministre, les normes
légales auxquelles les établissements d'enseignement
doivent répondre pour étre subventionnés sont celles
du projet. Dans ces conditions les mots "répondant

aux normes légales" peuvent &tre supprimés.

Dans sa version néerlandaise, le méme alinéa

serait mieux rédigé comme suit !

"Hij subsidieert, overeenkomstig de bepalingen
van deze wet, de onderwijsinrichtingen en afdelingen van
ondefwijs—inrichtingen die door provinciés, gemeenten,
verenigingen van gemeenten, andere publiekrechtelijke
personen en private personen tot stand zijn gebracht".

Le troisieme alinéa du méme article, qui
énonce le principe du libre choix des parents,serait
mieux & sa place & l'article 4 qui contient les dis-

positions destinées & assurer le respect de ce principe.
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Article 4.

Certains termes de cette disposition sont
susceptibles d'interprétations dont les conséquences
ne semblent pas avoir été voulues par les auteurs du

texte.

Aux termes de cet article 1'Etat est obligé,
pour satisfaire & la demande de parents désirant un
enseignement confessionnel, d'admettre aux subventions
une école libre existante confessionnelle ou autre.

En prenant ce texte a la lettre, on doit en déduire

que 1'Etat s'acquitterait de son obligation tant en
subventionnant une école libre non confessionnelle
qu'én subventionnant une ¢€cole confessionnelle. Cette
conséquence n'est certes pas voulue par le Gouvernement.

Pour que des parents d'éleves désirant un
enseignement confessionnel puisseht demander et obte-~
nir 1'admission aux subventions d'une école libre |
existante confessionnelle, il faut, selon les termes
du projet, qu'ils ne trouvent pas & une distance rai-
sonnable une école dont au moins les deux tiers du
personnel sont titulaires d'un dipldme d'ensecignement
libre. Une telle demande ne devrait donc &tre ac-
cueillie s'il se trouvait & la distance voulue un
établissement d'enseignement dont les deux tiers du
personnel seraient dipldmés de 1l'enseignement libre
mais non confessionnel. Il n'est pas douteux que le
qualificatif "libre" devrait &tre remplacé par
"confessionnel” & la fin de l'article 4, alinéa 2.

4
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L'article sous revue envisage deux éventua-
1lités auxquelles correspondent des obligations dé-
terminées pour 1'Etat. C'est ainsi que, d'apreés le
texte du projet, 1'Etat doit, d'une part, répondre
4 .1la demande de parents réclamant un enseignement
non confessionnel en créant une école d'Etat ou une
section d'école d'Etat ou en assﬁmant les frais de
transport vers une telle école ou section,et qu'il
doit, d'autre part, satisfaire & la requéte des pa-
rents qui désirent un enseignement confessionnel en
admettant aux subventions une école libre ex1stante
confessionnelle ou autre. Il y aurait, d’apres le
délégué du Ministre, une autre possibilité pou;
1'Etat de satisfaire & la demande de parents dési-
rant un enseignement non confessionnel : ce serait
de subventionner une école libre existante dont au
moins les deux tiers du personnel sont titulaires
d'un dipldme de l'enseignement non confessionnel.
Dans sa forme actuelle, l'article 4 ne permet pas
4 1'Etat d'assurer le respect du libre choix selon
ce dernier procédé. -

Une dernidre remarqué‘S'impose au sujet des
mots "indépendamment du droit qui lui est accordé
par 1l'article 3, 1'Etat..." par lesquels 1l'article
4 débute. L'article 3 ne se borne pas & accorder,
en son alinéa ler, un droit & 1'Etat; en son alinéa

2, il lui impose aussi une obligation, celle de

voi/vns
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subventionner les établissements d'enseignement qui
s'y trouvent énumérés. Etant donné que les prescrip-
tions de l'article 4 viennent s'ajouter tant & cette
obligation qu'au droit accordé par 1l'alinéa ier, il

convient de ne pas mentionner l'un sans 1l'autre.

Compte tenu de ces remarques et observations,
le Conseil d'Etat propose de rédiger l'article 4 comme

suit :

"Article 4.-
Le droit des parents de choisir le type

d'éducation de leurs enfants implique la possibilité
de disposer & une distance raisonnable d'une école

correspondant. & leur choix.

Indépendamment du droit que lui accorde
et de 1l'obligation que lui impose l'article 3, 1'Etat,
pour respecter le libre choix des parents, est obligé :

1° & la demande de parents qui désirent un enseigne-
ment non confessionnel et ne trouvent pas 2 une
distance raisonnable une école dont au moins les
deux tiers du personnel sont titulaires d'un di-
pldme de 1l'enseignement non confessionnel, soit
d'ouvrir une école d'Etat ou une section d'école
d'Etat,soit d'assumer les frais de transport vers

une telle école ou section, soit d'admettre aux

cod/ns
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subventions une école libre non confessionnelle

existante;

2° & la demande de parents qui désirent un cnseigne-
ment confessionnel et ne trouvent pas & une dis-
tance raisonnable une école dont au moins les deux
tiers du personnel sont titulaires d'un dipléme
de l'enseignement confessionnel, d'admettre aux
subventions une école libre confessionnelle exis-

tante.

Le Roi fixe le nombre de parents nécessaire

pour que 1'Etat doive assumer 1l'obligation prévue au

présent article. Il détermine de méme ce qu'il faut

entendre par distance raisonnable".

Le texte ci-dessus proposé laisse toutefois

sans solution deux questions:

1° Lorsque 1'Etat est obligé de subventionner a la
demande des parents une école libre existante,
il ne peut s'agir que d'une école libre non
susceptible d'étre subventionnée conformément 3
l'article 3 du fait qu'elle ne répond pas & toutes

les conditions requises.

On peut se demander si l'obligation pour
1'Etat de respecter le libre choix des parents |
dispense 1l'établissement & subventionner de 1l'ob-
servation de toute condition quelconque prévue &
1'article 23, § 2.

oo/ o
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Ne faut-il pas plutdt admettre gue l'bbliga—
tion de subventionner ne doit s'aprliquer qu'aux éta-—
blissements satisfaisant & toutes les conditions pré-

vues & l'article 23, § 2, & l'exception de celles qui

Tel qu'il est rédigé, l'article 4 n'exclut
pas la premiere interprétation.

L'Etat doit-il imputer sur les crédits réservés aux
créations d'établissements prévues & l'article 14 du
projet (article 6bis nouveau de la loi du 22 avril _
1958) les frais de construction des écoles qu'il serait
amené & ériger en vertu de l'article 4 2

Article 5.

Cet article impose avant toute réforme fon-
damentale de l'enseignement une confrontation des

points de vue "entre, notamment les délégués de l'en-
seignement de 1'Etat, de 1l'enseignement provincial,
communal et privé". L'on veut ainsi empécher que les
organisateurs de 1l'un de ces enseignements puissent
procéder a une réforme fondamentale sans que les or-
ganisateurs des autres enseignements aient été aver-

tis et qu'un échange de vues alt eu lieu & ce sujet.
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L'emploi dell’adverbe "hdtamment" pourrait faire croire
qu'il existerait une autre catégorie d'enseignement'Qﬁi
pourrait &tre appelée & la confrontation des points dé;
vue. S'il n'en est pas ainsi, et si, comme 1'affirmehﬁ&
les délégués du Ministre, le Gouvernement a simplemeﬂff

voulu permettre la consultation d'experts, en dehors

des délégués des enseignements, le mot "notamment" peut

étre supprimé.

En outre si, comme il y a tout lieu de sup-
poser, l'enseignement libre visé dans cet article n'est
autre que l'enseignement libre subventionné, il con-

\

vient d'apporter cette précision au texte.

I1 est proposé de rédiger l'article 5 comme
suit

"Article 5.~ _
Les réformes fondamentales de'l'enxeignemenf

font 1l'objet d'une confrontation préalable des points
de vue entre les délégués de 1l'enseignement de 1'Etat,
de l'enseignement provincial et communal et de l'en-
seignement libre subventionné.

Par réforme fondamentale, il faut entendre
une modification dans l'orientation générale ou la durée
des études et dans les conditions d'admission des él2-
ves, & 1l'exclusion des créations d'écoles et des ex—

périences pédagogiques”.

voi/eun
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Article 6.

I1 convient de remplacer au début de cet
article les mots "tout en respectant" par les mots

"3 condition de respecter".

$5'i1 est donné suite & la suggestion faite
au début du présent avis concernant la définition de
l'expression "pouvoir organisatcur", les mots "d'un
enseignement officiel ou privé subventionné" peuvent

étre omis,.

La version néerlandaise du méme article

gagnerait & &tre rédigée comme suit :

"Artikel 6.~
Op voorwaarde dat een wettelijk bepaald

minimumleerplan en minimumlesrooster in acht worden
genomen, beschikt elke inrichtende macht over de
vrijheid voor haar onderwijsnet en zelfs voor elke
onderwijsinstelling de lesroosters vast te stellen
en, behoudens goedkeuring van de Minister met het
oog op het waarborgen van het studiepeil, de leer-
plannen op te stellen.

Elke inrichtende macht kiest vrij haar
. pedagogische methodes".
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Article 7.

D'apres les délégués du Ministre, le terme
"congés", utilisé dans cet article, désignerait égale-
ment les vacances. S'il en est ainsi, il faudrait 1eé

préciser.

I1 est proposé d'adopter la version néer:

landaise suivante :

"Artikel 7.- a
Een koninklijk besluit voorziet in een

eenvormige vakantie- en verlofregeling voor het onder-
wijs van de Staaten voorhet gesubsidieerd onderwijs".

Article 8.

Conformément & la suggestion faite au début
du présent avis, il convient de remplacer, & l'alinéa
ler, les mots "établissements d'enseignement primaire
et secondaire de pleiﬁ exercice organisés par des
personnes publiques" par "établissements officiels
d'enseignement primaire et secondaire de plein

exercice”,

Cet alinéa, aux termes duquel 1l'horaire
hebdomadaire comprend deux heures de religion et
deux heures de morale dans ces établissements, est
commenté comme suit dans la partie de l'exposé des -

motifs consacrée & l'analyse des articles :

coif oo
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" MLtobligation de créer dans les &tablisse-—
ments prévus audit article un cours de morale non
confessionneslle et un cours de religion se situe dans
le cadre du programme minimum prévu a l'article 6.
Tout en restant dans des limites raisonnables et en
maintenant un équilibre total entre ces deux cours,
i1l n'y a pas lieu de¢ considérer que constituerait ﬁﬁét
infraction & la loi le fait de donner par exemple
trois heures de religion et trois heures de morale ni

d'étaler ces cours dans l'horaire hebdomadaire".

Pour que cette interprétation soit possibie,
il convient de prévoir expressément dans la loi que
les deux heures de religion et les deux heures de mo-
rale, entre lesquelles les parents ont le choix, cons-
tituent un minimum, en ajoutant les mots "au moins"
apres "comprend".

La version néerlandaise du méme article
appelle plusieurs observations

1° & 1'alinéa 1er,"omvat de wekelijkse leérbostéfﬁ

est & remplacer par "omvat de lesrooster per week":

[



ML. - 80 - L. 6569/2.

2° 3 1'alinda 3, il convient de remplacer "de persoon”
par "degene" et "dit laatste" par "het kind";

3° 3 1'alinéa 5, b et ¢, le mot "drukking" doit rem-

placer "dwang", le mot "en" "alsook", le mot
"tuchtmaatregelen" "strafmaatregelen”" et le mot

"yrije" "volle".

Quant aux alinéas 2 et 6, il est proposé

de les rédiger comme suit :

"Onder godsdienstonderricht wordt verstaan
het onderricht in de katholieke, protestantse of
israélitische godsdienst en in de op die godsdienst
berustende gedenleer. Onder onderricht in de zedenleer
wordt verstaan het onderricht in de niet-confessionele

zedenleexr.

Degene die de verklaring aflegt, kan bij
het begin van elk schooljaar zijn keuze wijzigen".

RVAT
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Article 9,

Pour les raisons déja indiquées & propos de 1'éxa-ﬁ
men de l'article 8, il convient de s'exprimer dans les terme§

saivants

a) & l'alinéa 2 :

"Dans les autres établissements officiels d'ensei~

gnemant secondaire, il est donné ... ";

b) & 1'alinéa 3 :
"Dans les écoles primairés officielles autres que
celles de 1'Etat: les ministres ... ";
¢) & 1l'alinéa 5 :

"Dans les autres établissements officiels d'ensei-

gnement, l'inspection ... ",

A 1'alinéa 6, i1l eonviendrait de remplacer les

mots "administrations publiques intéressées" par "admi- ..

nistrations intéressées",
La rédaction suivante est proposée pour la ver-
sion néerlandaise de cet article :

"Artikel 9.~

In onderwijsinrichtingen van de Staat wordt het

godsdienstonderricht verstrekt door bedienaars van de cre~
diensten of hun afgevaardigde , die door de Minister van
Openbaar Onderwijs op voordracht van de hoofden van de be-
trokken erediensten worden benoemd.
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In de andere officié&le inrichtingen voor
secundair onderwijs, wordt het verstrekt door bedie- -
naars van de erediensten of hun afgevaardigde, die door
de inrichtende macht op voordracht van de hoofden van

de betrokken erediensten worden benoemd.

In de offici&le lagere scholen die niet door
de Staat tot stand zijn gebracht, worden de bediengars
van de onderscheiden erediensten verzocht het gode-
dienstonderricht te verstrekken of het onder hun toe-
zicht te laten verstrekken hetzij door een onderwijzer
van de inrichting, indien hij daarin toestemt, hetzij

door een persoon die door de inrichtende macht daartoe

wordt aanvaard.

_ De inspectie van de grdsdienstcursussen in
de'dhderwijsinrichtingen van de Staat wordt verricht
door afgevaardigden van de hoofden der erediensten,
die donsr de Minister van Openbaar Oncderwljs op VoAT—~

dracht van de honofden van de betrokken erediensten
worden benoemd.

In de andere officié&le onderwi jsinrichtingen,
wordt de inspectie van het godsdienstonderricht ver-—
richt door afgevaardigden van de hoofden der erediensten.
Die afgevaardigden vervullen hun opdracht onder de bij
koninklijk besluit te bepalen voorwaarden.

De hocfden van de eredicnsten geven kennis

van de benoeming van hun afgevaardigden aan de Minister
van Openbaar Onderwijs, die, na daarvan akte te hebben
verleend, de nodige inlichtingen aan de betrokken be-
sturen en aan de bevoegde inspecteurs van het 1jks-
onderwijs doet toekomen.

Icder jaar zendt het hoofd van elke eredienst
in de maand oktober aan de Minister van Openbaar Onder-
Wijs een omstandig verslag over de wijze waarop het

godsdienstonderricht in deze inrichtingen gegeven wordt.

voofoas
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Article 10.

Cette dispos:tion établit une double priorité
en vue de la nomination & 1l'emploi de professeur de
morale non confessionnelle :

1. le candidat porteur d'un dipldme de 1l'enseignement
officiel est préféré & un candidat dipldmé de l'en~

seignement libre;

2. parmi les porteurs d'un dipldme d'enseignement offi-
ciel, le candidat qui a suivi un cours de morale est

e r'e z \

preféreé a ceux qui n'ont pas suivi ce cours.

Cette idée serait mieux rendue par le texte
suivant :

"Article 10.-

§ Jer. Dans 1l'enseignement primaire, le cours
de morale non confessionnelle est confié par priorité
aux titulaires d'un dipldme délivré par un établisse-
ment d'enseignement officiel. Parmi ceux-ci, la préfé-
rence est accordée a ceux qui ont suivi ce cours de

morale'.

Aux termes de 1l'alinéa 2 du méme paragraphe,
le cours de morale non confessionnelle est confié par
priorité dans 1'enseignement secondaire & un titulaire
d'un dipldme d'agrégé délivré par un établissement non

confessionnel.

D'apres la partie de 1l'exposé des motifs
consacrée 3 l'analyse des articles, le remplacement du
grade d' "agrégé de philosophie",qui figurait dans le



'paé%e; par le grade "d'tagrégé", est justifié par le souci de
ne pas exclure les régents. Mais, ce faisant, le Gouverhementj
attribue une priorité & de nombreux dipldmés. Il existe, o
en effet; de nombreux titres d'agrégé : agrégé de l'ensei-
gnement secondaire inférieur (enseignement moyen et ensei-~
gnement technique), agrégé de l'enseignement secondaire:
supérieur, agrégé de l'enseignement secondaire supérieur’ pour

les sciences commerciales, agrégé de 1l'enseignement supérieur,
agrégé de l'enseignement moyen du degré supérieur pour 1'é- :
ducation physique. Au surplus, certains de ces grades se
subdivisent encore en catégories. C'est ainsi qu'il y a

des agrégés de l'enseignement sezondaire supérieur pour les
sciences et pour la philosophie et lettres (article ter des
lois coordonnées sur les grades académiques et le programme
des examens universitaires) ; il y a ies‘agrégés de lten-
seignement secondaire inférieur pour les cours généraux
(article 1er de la loi du 10 avril 1958 modifiant les lois

coordonnées sur l'enseignement moyen et les lois coordonnées

sur la collation des grades académiques et le programme des
examens universitaires). Comme il n'entre pas dans les in-

tentions du Gouvernement de permettre & n'importe quel

agrégé, quels que-soient son titre et sa spécialite, d'en~
seigner la morale, le texte du projet devrait 8tre précisé

quant a4 ce point.

Ltarticle 10, § 2, devra également &tre remanié
en fonction des précisions qui devront &tre apportées au
§ 1ter.

L'article 10, § 2, alinéa 2, fixe une condition
de nomination & l'emploi d'inspecteur de morale non confes-

sionnelle dans l'enseignement primaire subventionné :

evi/ oo
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8tre porteur d'un dipléme d'agrégé ou avoir satisfait 3

l'examen d'inspecteur cantonzl, Il ressort de ltemploi des
nmots "en outre" que cette condition de nomination est pré-
sentée comre une condition supplémentairc, alors que 'ali-
néa qui s'y rapporte falt suite 2 une disposition qui a

essentiellerent pour objét d'établir une priorité en vue de

la nomination. Il s'agit 13 de deux ordres d'idées distincts.
En effet, lorsque le titre d'agrégé est exigé corwe conditionli
de nomination, les candidats qui ne posseédent pas ce titre :
ne peuvent, en aucun cas, 8tre nomnés; il n'en est pas de

mérie lorsque le titre d'agrégé ne fait que donner une prio-
rité., Il y aurait lieu de tenir compte de cette observation

lora de la revision de cet article.

Article 11,

Le daébut de 1'alinda 2 de cet article serait nmieux

rédigé comme suit

"Dane l'enseisncment secondaire cette cote n'est

pas reprise dans ... ",

Dans la version nédesrlandaise du méme article,
il convient de remplacer, & l'alinéa 2, "bijzondere" par
"afzonderlijke", et & 1l'alinéa 3 "herexamen" par "tweede

examen',

cor/een
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Article 12,

Les glinéas 1er et 3 de cet article scraient

mieux rédigés comre suit :
"L'enseignewent gardien, primaire et secondaire

est gratuit dans les étzblissements de 1'Etat et dans’ ¢eux

qu'il subventionne en vertu de la présente loi.
L B A

La délivrance des livres et objets classiques se

fait sans frais dans 1'enseignement gardien et primaire".

Dans la version nésrlandaise de 1l'alinéa 2, il
convient en outre de rerplacer le rot "ingevorderd" par

"geind".

Article 13.

Le liminaire de cet article devrait &tre ainsi

congu :

"L'article 4, 3°, de la loi du 22 avril 1958
portant création d'un fonds des constructions scolaifés
et parascolaircs de 1'Etat, d'un fonds des constructions
de l'enseignenment supéricur et des cités universitaires

de 1'Etat, est roemplicé par la disposition suivante:...".
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Article 14.

La rdédaction suivante est proposée pour le li-

. nminaire de cet article :

"T1 est inséré dans la mBre lol un article €bi
ainsi concu : ... ". '

Quant & la version néerlandaise du nouvel article
6 bis, il est proposé de le rédiger dans les termes sui-

vants

"In degzelfde wet wordt een artikel 6 bis
ingevoegd, dat luidt als volgt ‘¢

Artikel 6 bis. Tot wanneer de vrije keuze in alle gewesten

van het land werkelijk verzekerd is, worden jaarlijks 20
inrichtingen voor secundair onds:rwijs, 16 internaten,
30 voorbereidende afdelingen en autonome lagere scholen

van de Staat opgericht",

Article 15,

Selon cot article, les ressources du fonds des
constructions scolaires ct parascolaires de 1'Etat sont
constituées -~ si 1l'on excepte le reliquat éventuel des
crédits visé & 1larticle 7, 1°, ce la loi du 22 avril 1958
qui a été absorbé par le fonds lors de sa constitution en

1958 - de deux dotations annuelles auxquelles la loi

e/
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donne une affectation précise. La premiére est réservée au

progranre de constructions d'écoles et d'internats prévu
& ltarticle 6 bis, nouveau, de la loi du 22 avril 1958,
La seconde doit &tre consacrée aux améliorations et aux
extensions des établissements scolaires existants. Le
délégué du Ministre ayant précisé que ce crédit doit éga-
lement servir aux travaux "d'amélioration et d'extension
des badtiments parascolaires, tels que les offices d'orien~ .
tation professionnelle, les centres psycho-médico-sociaux ;
etc... ", le Conseil d'Etat propose, tant pour rendre cettef
intention que pour assurer la concordance avec l'article .
Ter de la loi du 22 avril 1958, de remplacer le menbre de
phrase "aux améliorations ct aux extensions des établisse-
ments scolaires existants" par "4 la nodernisation, a
1l'agrandissement et & l'anénagement des étaphlisserments

visés a l'tarticle ler, a'.

La loi ayant ainsi prévu l'utilisation des res-
gources hises a la disposition du fonds, il ne reste
théoriquement plus de crédit A consacrer & la construction
d'établissements autres que ceux dont il est question a
l'article 6 bis, nouveau. Dés lors, la'disposition du
projet selon laquelle "ces crédits (il s'agit de l'enx:::
semble des crédits mis 3 la disposition du Fonds) sonﬁ;
ind épendants de ceux qui sont affectés & la création de

centres psycho-médico-sociaux" ne peut avoir aucune portée. -

On peut également se demander si les déui der-
niers alindas de 1l'article 7 de la loi du 22 avril 1958,
relatifs & la répartitiom du crédit annuel cntre les .




IR. - 89 - L,6569/2.

diverses branches d'enseignement et le secteur parasco-
laire, ont encore une raison d'&étre. Cette répartition
ne semble, en effet, plus possible que pour le crédit
de 600 millions, puisque la loi en projet décide elle-
méme de l'affectation du crédit de 1 milliard 100 mil-

lions de francs.

L'article 15 du projet dispose encore que le
crédit d'un milliard 700 millions de francs mis tous les
ans & la disposition du fonds est inscrit par priorité
dans chaque budget extraordinaire., I1 nly a pas de "budget
extraordinaire", mais le budget de chaque département
contient un titre réservé aux "dépenses extraordinaires".
I1 conviendrait donc de préciser au budget de quel Mi-

nistére les crédits seront inscrits.

D'autre part, en prévoyant gque le crédit est
inscrit par priorité et qu'il a le m@me caractére intan-
gible que ceux qui sont affectés aux dépenses de fonc-
tionnement de 1'Etat, le projet reproduit les ternes
d'une clause du pacte scolaire (article 12). Si pareille
déclaration peut engager la rcsponsadilité publique des
signataires du pacte, elle ne saurait lier les Chanmbres
législatives lorsqu'ellcs seront appelées 3 voter les
budgets futurs; au surplus, les dépenses de fonctionne-
ment de 1!'Etat n'ont pas , en droit, le caractére intan-

gible que le projet leur préte.

Une remarqué analogue doit é&tre faite a propos
de la disposition qui prévoit que "les modalités d'adap-
tation du crédit de 1 milliard 700 millions de francs

sont déterminées par arrdté royal". I1 va de soi que cet

RNV ETTE
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arrété, qui peut tracer une régle & suivre par le Gouver-
nement lorsque celui~-ci présentera lcs projets de budgcet,
ne lie pas les Chambres législatives.

" En vertu de l'article 8 de la loi du 22 avril
1958; les crédits du fonds étaient mis & la disposition
du Ministre des Travaux publics par virement 3 un article
spécial dinscrit au budget pour ordre. Le projet abroge
cectte disposition et prescrit le transfert de la dotation
du fonds a un compte spéeial & la Banque nationale, dont
le Ministre de 1'Instruction publique peut disposer. Si
le Gouvernement entend ainsi mettre le fonds & l'abri-
d'éventuelles difficultés de trésorerie, il n'a nulle~
ment 1'intention de le soustraire au contr@ie de la
Cour des comptes. Les ordonnances émises & charge du
compte en banque seront soumises au visa pféalable de 1la
Cour des comptes, conformément & l'article 17 de la loi
du 15 mai 1846,

Article 16,

Cet article tend a remplacer l'article 17-de
la loi du 22 avril 1958 , par un texte nouveau, mais
uniquement en tant qu'il concerne le "fonds des cons-

tructions scolaires et parascolaires".

voo/ v
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11 serait préférable de remplacer purement et
simplement l'article 17 de la loi précitée par un texte

nouveau ,qui pourrait &tre rédigé comme suit :

"Le Ministre de l'Instruction publique fait rap-
port aux Chambres chaque année avant le 31 mars sur l'uti-
lisation des crédits du fonds des constructions scolaires

et parascolaires de 1'Etat au cours de l'exercice écoulé,

Chaque année, le Gouvernement rend compte aux
Charbres de l'exécution de la présente loi en ce qui con-
cerne le fonds des constructions de l'enseignerment supé-

rieur ¢t des cités universitaires de 1!'Etat",

+ +

Article 17.

I1 convient de préciser & quel budget le crédit,

prévu & cet article, scra inscrit.

La rédaction suivante est proposée :

"Un crédit spéeial et annuel de 200 millions est
inserit pendant quatre ans au budget du Ministere de
1'Instruction publique pour couvrir lcs besoins actuels en
matériel didactique, en mobilier, en équipements et en
machines des établissements d'enseignement de 1'Etat",

coi/one
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Articles 18 & 22.

‘Ces articles réglent ltorganisation du "fonds des
constructions provinciales et communales", qui est destiné:
& subventionner les travaux de construction, modernisation,
agrandissement et aménagement des établissements entréﬁfis{
par les provinces et les communes. Ils donnent lieu aﬂiﬁﬁ
remarques suivantés :

1. Le projet n'indique pas expressément a quel budget
figurera la dotation annuelle de 600 millions.

2. Le Ministre de 1'Instruction publique est désigné
comme seul gérant du fonds, alors que le Ministre des
 Travaux publics prend une part importante & cette 7
gestion et qu'il est notamment chargé de 1la liquidation;
des subventions. Faut-il en conclure que ce Ministre |
sera également l'ordonnateur des dépenses ?

3. L'article 22 charge le Ministre de 1'Instruction pu-
blique de dresser le projet de budget du fonds et
prescrit le report des crédits non utilisés au budget
de 1l'exercice suivant,

, Le budget étant un acte par lequel sont prévues
et autorisées les rccettes et les dépenses pour une pé-
riode déterminée, l'usage des termes employés est impro-
pre dans le cas d'un fonds alimenté par une dotation
annuelle fixe, & laquelle viennent s'ajouter les crédits

non utilisés de l'année précédente.

cei/ oo
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Article 23.

Le Conseil d'Etat propbse, pour l'article
23, un texte nouveau qui est inspiré par les consi-

dérations suivantes :

1. L'article 23, §:1er, du projet prévolt que
dans "l'enseighement gardien et primaire les régles
actuelles d'admission aux subventions sont maintenues".
Ces fégles étant abrogées par le projet, la disposi=
tion ainsi formulée ne peut pas €tre maintenue.

3i le Gouvernement entend, ainsi que 1l'a
précisé le délégué du Ministre, que les écoles pri-

maires et gardiennes en voie de formation ne soient

pas soumises au régime des subventions prévu & l'ar-
ticle 23, § 1er, du projet, mais qu'elles aient un
droit aux subventions d&s leur création, si elles
satisfont aux conditions fixées & l'article 23, § 2,
il faudrait que cette intention soit clairement ex-

primée.

2. Le projet organise deux régimes de subven-
tions différents, applicables, 1'un aux établissements
complets et aux sections compleétes d'établissements,
l'autre aux établissements en voie de formation. Cette

distinction devrait étre mieux marquée.

3. Pour étre subventionnés, les établissements
complets, comme ceux qui ne le sont pas, doivent sa-
tisfaire & un ensemble de conditions précisées a
1l'article 23, § 2.

e/ oo
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Le projet ne mentionne cependant pas une
condition qui résulte implicitement du texte et qui,
par la force des choses, n'est aprlicable qu'aux
établissements complets ou aux sections compléfes
d'établissements, & savoir : l'obligation de délivrer

des dipldmes homologués. Si, comme l'a affirmé le dé-
‘légué du Ministre, cette condition est requise, il

faudrait le prévoir expressément.

4. Si les établissements complets ont un droit
aux subventions deés qu'ils réunissent les conditions
requises, il n'en va pas de méme pour les établisse-
ments en voie de formation. Le Ministre a un pouvoir.....
souverain d'appréciation lorsque, apres un an de T
fonctionnement et 1l'avis de 1l'inspection, il a & dé-

cider de 1l'octroi des subventions.

Mais une fois ces subventions accordées,
le renouvellement de celles-ci est automatique, pourvu
que l'établissement en voie de formation justifie des
conditions prévues pour les établissements complets,
4 1l'exception de celle qui concerne la délivrance de
dipldmes homologués. Cette situaticn dure jusqu'tau
moment ol "les dipldmes entrent en ligne de compte
pour l'homologation ou au moment ou 1l'établissement

délivre dds diplbmes conformément aux dispositions

réglementaires". A partir de ce moment, 1l'établisse~
ment est soumis au régime prévu pour les établisse-—

ments complets.

coi/ e
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5. La disposition de 1l'article 27 -~ 4 d'aprés
laquelle les reégles appliquées au personnel de 1'Etat
en matiére de contrdle du service de santé administra-
tif sont étendues au personnel admis aux subvenfidns,
1% ol pareil contrdle n'est pas encore organisé péf.
1'Etat, serait mieux & sa place ‘a4 1l'article 23, Elle
énonce, en effet, une des conditions que i'établiéée;

ment doit remplir pour étre admis aux subventions.

6. L'article 23, § 1er, alinéa 2, relatif a
1'organisation d'un régime d'homologation,n'est pas
3 sa place au chapitre des établissements subven}
tionnés. Pareil régime s'applique, en effet, & 1l'en-~

semble des établissements d'enseignement.

Le Conseil d'Etat propose de créer ur ‘cha-
pitre spécial consacré & 1l'homologation, qui prendra
prlace avant le chapitre IV du projet. .

Le texte proposé pour l'article 23 est

le suivant :

"Article 23.-
§ der. Les établissements complets ou sec-

tions complétes d'établissements d'enseignement gar—
dien, primaire, moyen, normal, technique et artisti-

que sont subventionnés lorsqu'ils :

1° délivrent des dipldmes homologués d'enseignement -
moyen, normal, technigque ou délivrent des dipléﬁé#i
ou certificats d'enseignement primaire et artisti%E

que conformément aux dispositions réglementaires:
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se conforment aux dispositions légales et réglemen-
taires concernant l'organisation des études et le
régime linguistiques |

adoptent une structure existant dans i‘enséignement
de 1'Btat ou aprrouvée par le Ministre de 1l'Instruc-

tion publiques

respectent un programme conforme aux prescriptions
légales ou approuvé par le Ministre de 1l'Instruc-

tion publique;

se soumettent au contrdle et & 1'inépection orga~
nisée par le Roi. Cette inspection porte spéciale-
ment sur les branches enseignées, le niveau des

études et 1l'application des lois linguistiques %3

l'exclusion des méthodes pédagogiques;

sont organisés par une personne physique ou morale

qui en assume toute la responsabilité;

comptént par classe, section, degré ou autres subdi-
visions,le nombre minimum d'éléves fixé par arrété
royal délibéré en conseil des Ministres,sauf dis-
pense accordée en raison de circonstances particu-
lidres et exceptionnelles par le Ministre de 1'Ins-

truction publique;

sont établis dans des locaux répondant & des condi- -

tions d'hygiéne et de salubrité;

disposent du matériel didactique et de 1l!'équipemwent

scolaire répondant aux nécessités pédagogiques;
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10° forment un ensemble pédagogique situé dans un méme
complexe de bAtiments ou, en tout cas, dans une
méme commune ou agglomération, sauf dérogation
accordée par le Roi dans des cas exceptionnels;

11° soumettent leur personnel au méue contrdle médical
que le personnel enscignant de 1'Etat et ne main-
tiennent pas en fonction les membres du personnel
qui pourraient mettre en danger la santé des éle-

ves:

12° se conforment au régime de vacances et congés qui
sera organisé par application de ltarticle T de
la présente loi.

§ 2. Les établissements et sections d'établis-
sements d'enseignement moyen, normal, technique et ar-
tistique en voie de formation peuvent &tre admis aux
subventioﬁs‘aprés un an de fonctionnement sur avis des
services d'inspection ,s'ils satisfont aux conditions

énumérées au § fer, n°® 2 & 12.

Si ces conditions continuent & &tre respec-
tées, 1l'admission aux subventions est prorogée jusqu'au
moment ol les diplbmes entrent en ligne de compte pour
1l'homologation ou au moment ol 1'établissement délivre
. des dipldmes conformément aux dispositions réglemen-

taires.

TLes dtablissements et sections d'établisse~
ments gardien et primaire en voie de formation sont
subventionnés s'ils satisfont aux conditions énumérées

au § ler, n°°® 2 a 12,

coo/ i
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§ 3. Lorsqutun établissement ou une section
d'établissement cesse de satisfaire aux conditions
prévues au § 1er, les subventions sont retirées par
décision ministérielle. Cette décision produit ses
effets & dater de sa notification.

Les subventions sont ¥tablies au moment ou

les conditions sont & nouveau remplies

Quant au nouveau chapitre, il ééf propoéé

de le rédiger comme suit :

"GHAPITRE ... - DB IL'HOMOLOGATION.

Article ...

Un systéme d'homélogation sera instauré par
le Roi dans l'enseignement normal et normal technigue,
dans l'enseignement moyen du degré inférieur et dans
l'enseignement technique. Dans l'enseignement normal
et normal technique ce systéme d'homologation sera

analogue & celui existant dans l'enseignement moyen".
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Article 24.

A 1'article 24, il faut écrire :"les frais de
l'instruction donnée ...", 3

Les mots "des personnes qui les ont créées ou

en ont assumé la responsabilité" pourront 8tre remplacés
par "des pouvoirs‘organisateurs", si, comre le Conseil
d'Etat 1'a suggéré, cette expression fait 1l'objet d'une
définition.

Dans la version néerlandaise de cet article, il
convient de remplacer a l'alinéa 2, les nots "wettelijke en -
relgmentaire" par "bij wet en verordening gcstelde". et & :
1'alinéa 3, les mots "voorwaarden, voorzien in artikel 33"
par "in artikel 33 bepaalde voorwaarden',

+

Article 25.

L'article 25 impose aux pouvoirs organisateurs
des établissements subventionnés d'accorder aux merbres
laics de leur personnel des rétributions égales & celles
que 1'Etat accorde & son personnel, i

La rdgle ainsi énoncée sera d'application aisée
en ce qui concerne le personnel visé & 1l'alinéa 1er de
ltarticle 28, c'est-a-dire & celui qui possede les titres
requis pour la méne fonction dans l'enseignement de 1'Etat
et pour lequel la subvention-traitement est égale au trai-

tement accordé par 1'Etat & son personnel.

voo/one
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Des ‘difficultés d'application, voire d'interpré-
tation, surgiront toutefois quand il s'agira d'appliquer
la régle aux membres du personnel visés & 1l'alinda 2 de
ltarticle 28,.c'ost—é—dire 3 ceux qui sans posséder les
titres requis; sont porteurs d'autres titres de capacité
jugés suffisants par le Roi et pour.lesquéls la subvens-
tion-traitement fixéde selon des critdres particuliers
ne sera pas toujours , ni mdme le plus souvent, égale
au traitement accordé par 1l'Etat aux membres de son per-

sonnel exergant la méne fonction.

Dans le ' cas du personnel visé 3 1l'alinéa 2 de
l'article 28, il semble que 1l'on doive se borner & inposcr
aux établissements subventionnés 1l'obligation d'accorder.

une rétribution égale & la subvention-traitement accordés

pour les intéressés.

Article 26,

Bien qu'elles soient payées directement aux

nerbres du personnel, les subventions-traitements n'en
gardent pas moins leur caractére de subventions dcstinées
a4 1l'établissement; il faut donc écrire & l'article 26,

alinéa 1er @

o "Les subventions-traitements sont accordées pour
les membres du personnel dirccteur et enseignant ainsi que .
pour lcs surveillants~éducateurs. Ellcs ne sont pas accor-
dées pour les surveillants des internats".

voi/aes
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Les termes "personnel énseignant et directeur"

devraient 8tre définis. Cl'est d'autant plus nécessaire qu'il .
existe déja des définitions légales qui ne concordent pas.

fn constate, par exemplc, que lcs économes, qui sont rangés

dans le personnel emseignant par l'article 9 des lois coor-
données sur l'enseignercnt normal, cn sont exclus par llar-
ticle 12 des lois coordonndes sur l'enseignement moyén

(loi du 10 avril 1958). D!'autre part, d'aprés cette r:éne
loi, les surveillants font partie du personnel auxiliaire

d'éducation.

Les normes en vigueur sur base desquelles lecs

prestations subsidiables scront fixées, sont notamment,

ax diresdu délégué du Ministre, l'arreté royal du 11 nars
1954 fixant los régles de création et de dédoudlement dés
classes dans l'enseignement normel ct ltarrété du Régent du
1er mars 1949 portant les conditions de création, de main-

tien et de suppression de classes et de sections d'!'études
dans les établissements d'enseignement noyen de 1'Etat,

modifiéd par les arr8tés royaux des 10 octobre 1957 et 23
octobre 1958; en-ce qui concerne les autres enseignements,

ces noriics n'existent pas et il faudra les établir.

Le Conseil d'Etat n'apergoit pas en quoi ces
noérnes différeront des arrdtés délibérés en conseil des
Ministres qui, selon l'article 23, § 2, 5, tel qu'il est
commenté par l'analyse des articles, fixeront des normes

de ropulation scolaire communcs & l'enseignerent de 1'Etat,
“des provinces, des comnmunes ¢t des établissements libres

subventionnés.

cei/ven
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I1 y aurait en tout cas lieu de remplacer les’
riots "en vigueur dans" par "applicebles &a", et , en ce qui
concerne la version néerlandaise, de rédiger 1 phrase
finale dans les vermes suivants : "De te subsidiren pres-
taties worden bepaald op grondslag van de normen die ixxﬁet
onderwijs van de Staat gelden voor dezelfde onderwijsgraad,
behalve wat de studiemeesters-opvoeders betreft, voor

wie de normen verdubbeld worden".

Article 27.

La disposition figurant & 1l'alinéa 4 de cet ar-
ticle, selon laquelle "Les régles appliquécs au personﬁélﬁ
de 1'Etat cn matieére de contrdle du service de santé N
adrministratif sont étendues au personnel admis aux subven-
tions", serait micux A& sa place & l'article 23; 1l'obliga-
tion pour les établisserents de soumettre leour personnél
au méme contrdle wmédical que celui du personnel de 1'Etat ‘
apparaitrait comme une condition de l'octroi des subvention3¢f

“L'article 27 ne désigne pas la personne en niains

de laquelle le seruent doit 8tre prété.

Quant 2 la version néerlandaisé; il est proposé
de remplacer au 3° "bekwaanheidsbewijzen" par S
"bevovgdheidsbewijzen" et au 5°, les mots "luidens de
bewoordingen Wwepaald door" par "zoals hij is bepaald in'".

v/ oo
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Article 28.

La rénunération qui serait accordée au membre du
personnel de l'enseignenent privé s'il exergait sa fonction

dans l'enseignement de 1'Etat, s'appellerait un traitement
et non une "rétribution-traitement", Comme aucune significa- !
tion spéciale n'est attachée, selon le délégué du Ministre, :
a4 cette express;on,celle—ci pourrait &tre remplacée a 1l'ar-

ticle 28, alinéa 1er; par "traitement”.

Si 1'on substituait, aux alinéas 1er ct 2 du néne
article, les mots "membrecs laics du personnel' aux nots :
"memWres du personnel", on pourrait suppriner i l'article 29 f
les mots "par dérogation & 1l'article 28! ﬁ

I1 convient également de remplacer "en général et

en particulier" par "par voie de réglement ou par des arré-

tés particuliers”,

La rédaction suivante est proposée pour la ver-

‘slon néderlandaise de cet article :

MArtikel 28~ -
Voor het lekenpersoncel dat in hcet bezit is van de

bevoegdhcidsbewijzen, vereist voor dezelfde Qunctie in heton;;
derwijs van de Staat,is de activiteitsweddetoelage gelijk aan.dé
wedde, verhoogd met de verschillende vergoedingen wamrop de ;
betrokkene =annsprnak zou hebben, indien hij tot het onder—:

wijzend Rijkspersonecl behoorde,

Voor het lekenpersonecl d=t niet in het pezit is.
van nndere bevoegdheidsbewijzen die Hij voldoende acht,bé—
pa2alt de Koning,bij verordening of bij bijzonder besluit,de

wijze woarop de weddetoclagen worden vastgesteld”,

o.r/ooo
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Article 29,

_ Les dispdsitions concernant la subvention-trai-
tement des prétres et religieux (articles 29 et 40 du

projet) pourraient &tre réunics & 1ltarticle 29.

C'est & tort que l'article 29 dispose que 1l'inté-
ressé aurait droit & unc rétribution s'il était laiec,
puisque la subvention~traiterent est due & 1l!'établissenent.

Le Conseil d'Etat propose le texte suivant :

"La subvention-traitement des membres du personncl,
prétres ou religicux, appartenant aux enseignements moyen,
nornal, technique et artistique,est égale au minirunm de Ia™
subvention~traitenent qui serait a2llouée si 1l'intéressé

était laic.

Cette subvention-traitement e¢st majorée de 15 p.c.

apreés quinze ans de service dans l'enseignement,

La subvention-traitement des membres du personnel,
prétres ou religieux, appartenant & l'enseignement gardien
et primaire, est égale & 60 p.c. de la subvention-traitement

qul serait allouée si 1'intéressé était laic".

Article 30.

D'apres le délégué du Ministre, cct article ‘durait

pour objct de régler non seulement la situation des meumbres

du personnel de l'enseignerient subventionné malades ou éni:
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congé de maternité, mais également 1l'octroi de subventions—
traitements pour les intérimaires chargés de remplaccer ces
agents. Le texte proposé ne traduit nullement cette der-

niére intention.

o I1 n'est; d'autre part, pas possible de sounettre ;
les:ﬁembres du personnel des établissements subventionnés f
au régime applicable aux membres du personnel de 1'enseigne—;
ment de 1'Etat malades ou en congé de maternité. On ne :
pourrait,en effet,appliquer un régime de mise en disponi-=
bilité pour maladie & un personnel qui ne se trouve pas

dans une situation statutaire.

- Peut-8tre le Gouvernement n'a-t-il d'autre 1nten—
" tion que celle d'accorder aux etabllssenents, pour les riemis
bres de leur personnel malades ou en congé de maternité,
une subvention-traitement égale & la rémunération alloude
par 1'Etat aux membres de son personnel enseignant qui se
trouvent dans la méme situation, Dans ce cas, l'article

‘dévrait 8tre rédigé autrement.

Article 31.

A 1'alinéa 3 de cet article, il convient de’ rém-
placer le mot "niveau" par "degré", pour respecter la ter-
rninologie en usage dans 1l'enseignerent technique (article
12 des lois coordonnées sur 1'enseignement technique), et

3 1'alinda 4, le mot "index" par "indice".

;ff/;if
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Quant & la version néerlandaise de cet article,
elle dcvrait &tre rédigée conme suit

"Artikel 31.-

Jaarlijks worden forfaitairc werkingstoclogen
verleend om de kosten te dekken, die verbcnden zijn aan de
werking van de inrichting, zoals verwarming, verlichting, \
drijfkracht, water- en gmsvocrziening, bovodrrading, grohd— C

stoffen, bureaukosten, prijsuitdeling, huur, vernieuwing,
onderhoud en schoonmeken von lokalen, van.méubilair, von
moterieel, van gerecdschap, von bibliotheeck en van labo=
ratoria, vervoer en verzckoring von de leerlingen,school-

reizeq.

Het bedrag der toelagen, verleend per rcgelma—

tige leerling, bedrnagt

750 frank voor het bewanrschoolonderwijs,
1.000 frenk voor het lager cnderwijs,

3.250 frank voor het middelbaar onderwijs,
3.750 frank voor het normaclonderwijs.

Voor het technisch onderwijs en het kundtonder-
wijs wordt het bedrag per gra:d en per afdeling ven onder-

wijs docr de Koning vastgesteid. Het grat van 3.250 frank
tot 4.250 frank voor het onderwijs met volledig-leerplan
en mag voor het onderwijs met beperkt leerplan niet hoger
zijn dan 900 frank. Het bedrag van dezc teelagen, dat
overeenstemt met de huidige levensstandmord, wrrdt velgens
de schommelingen van het indexcijfer dcr kleinh-ndelsprij-
zen verhoogd of verminderd ondcr de voorwanrden bepasld
bij koninklijk besluit". '

o.c/co-v
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Article 32.

- La premniére phrase de 1l'alinéa Jer de cet article
prévoit que ,"sans préjudice des dispositions dérogatoires
prévues par la présente loi, l'intervention f@nanciére des
provinces et des communes au profit de l'enseignement privé
est limitée & la tutelle sanitaire et aux avantages sociaux

accordés aux éléves",

Les dispositions dérogatoires auxquelles il est
fait allusion sont celles des articles 32, § 2, et 69,§ 1ler,.
nouveaux, introduits dans les lois coordonnées 'sur l'ensei-
gnerient primeire par les articles 38 et 40 du projet.

Pour rendre ce texte plus clair, 11 est proposé de

le rédiger comme suit :

"Sans préjudice des dispositions de l'article 32,
§ 2, et de 1'article 69 des lois coordonndées sur l'enseigne-
nent primaire, l'intervention financiére des provinces ct
des comnunes au profit de l'enseignerent libre est linitée
3 la tutelle sanitaire ¢t aux avantages sociaux accordés aux

éleves".,

Les autres dispositions de l'article 32 concernént
un autre objet; elles fixent les rdgles & suivre par 1esﬁ'-
provinces et les communes qul organisent un service de tu-
telle sanitaire ou accordent des avantages sociaux en faveur
des enfants des écoles, et elles prévoient comment s'exercera
la tutelle administrative sur lecs décisions prises en ces
ratieérces par les conseils conmunaux et provinciaux. $es
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dééiéibné, qui doivent &tre communiquées au Ministre de
1'Instruction publique, seront valadles si elles ne sont

pas infirmées par arrété royal.

_ Te projet ne prévoit ni le délai dans lequel cette
infirmation doit intervenir ni les causes qui peuvent la
justificr. D'autre part, le Gouverncment n'attache pas

"au mot "infirmer" un sens différent de celuil du mot

"gannuler®.

Te Conseil d'Etat propose de faire de ces autres
dispositions de l'article 32 un paragraphe distinct, d'on
revenir & la terminologie usuelle en matieére de tutelle ot

de rédiger ce paragraphe comme suit

"§ 2. Les provinces et les conmrunes qul prennent
des nesures de tutelle sanitgdire ou accordent des avantages
sociaux en faveur des enfants des écoles, nc peuvent faire
sucune distinction suivant la catégorie d'écoles que ceux-
ci fréquentent. Elles n'ont toutefois 2ucunc obligation

vis-a-vis dos enfants fréquentant locs écoles de 1'Etat.

Les décisions des conseils provinciaux et comru~
naux sont comruniquées au Ministre de 1'Instruction publi-
que; elles peuvent &tre annulées par le Roi, pour violation
de la loi ou pour lésion de 1l'intértt général dans le
délai de ... jJjours a partir de leur conrunication',
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I1 cst a reﬁéi@ﬁereﬁ outre que l'article 32'n'ost
pas & sa place dans 1la section consacrée aux subventions de
fonctionnement. Le Conseil d'Etat propose de le faire figu-
rer dans unc section supplémentaire du chapitre V, intitulée .E
"De 1l'intcrvention financigdre des provinces et des con—

munes'.

Articles 33 et 34,

Dlaprés le délégué du Ministre, los subventions
d!'équipenent prévucs par cet article ne seront accordées
qu'aux établissements satisfaisant aux conditions légales
et réglementaires; il serait utile dtapporter cette préci-

sion au tcxte.

En outre, les artiélés 33 et 34 gagneraient & &tre :

fusionnés.

La disposition nouvelle pourrait 8tre rédigée

dans le¢s termes suivants

"Article 33,~
Dans les linitcs du crédit inscrit annuellement &

" cette fin =2u budget du Ministére de 1'Instruction publique,

des subventions d!équiperent sont accordées par le Ministre
aux établisserents et aux sections d!'établissenent

coo/o-b
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d'enscignenment moyen, nornal, tcechnique et artistique ré-
pondant aux conditions 1légales et réglementairecs, pour
les aider & s'équiper ou & parfaire leur équipenent en
machines, outillage, appareils et instruments des ate-

liers, laboratoires, etc ...

Le montant de ces subven$ions d'éguipement est
égal a4 60 p.c, de la valeur du nmatériecl acquis suivant

les régles établies par le Roi.

Les nodalités d'octroi de ces subventions sont

fixées par arrtété royal d€libéré en conseil des Ministres”,

Article 36.

A 1'alinéa fler, les riots "1'autorité ou la per-
sonne qui a créé l'établissement ou qui en a pris la res-
ponsabilité" pourront Stre reriplacés par ”pouvoir-érgahi~
sateur" si, comme le Conseil d'Etat 1l'a suggéré, cette
expression fait 1l'objct d'une définition.

Les alinéas 2 et 3 devraiént.étfe féaiééé’COnpe
suit '

NLIEtat paie diréctement ct mensuecllenent les
subventions~traiterents aux renmbres du personnel dcs éta-
blisserents libres., A cette fin, le Ministrc de 1l'Instruc-
tion publique peut leur inposer l'obligation de faire

ouvrir & leur nom un conpte cheques postaux.
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La régle du paiement direct des subventions~
traitenents n'est pas applicable au personnel religicux

vivant en connunauté',

Puisque la régle du paiement direct des subventions
traitements ne s'applique qu'aux membres du personnel des
établissements libres, il faut en conclure, semble—t—il,
que 1'Etat paiera les subventions-traitenents aux pouvoirs
organisateurs dés établissements autres que lcs établis-

sertents libres.

Article 37,

Le contrdle prévu & ltarticle 37 doit s'exerccs,
d'apres le délégué du Ministre, sur l'affectation des
subventions de fonctionnenment et d‘équipemeht; il faudrait
donc ajouter & l'article 37 les nots "et d'!'équipenent"

~apres le mot "fonctionnement".

La rédaction suivante est proposée pour la ver-
sion nécrlandaise du méme article :

"Artikel 37.-

Werkingstoelagen en uitrustingstrelagen mreten
worden aangewend verr de schor linri. htingen waaraan zij

toegekend en uitbetarld worden.

De Koning bepzalt :
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19 de wijze waarop de scholen hun aanvraag tot subsidi&ring

indienen;

2° de controlemaatregelen , inzonderheid wat de aanwending

van deze toelagen hetreft",

Articles 38 éfz47f;-

L'article 38 remplace l'article 32 des lois coor-
données sur 1l'enseignenent primaire par des dispositions

nouvelles ,

L'article 32, § 1er, nouveau, étond l'application
du régime pécuniaire du personnel de 1l'enseignenent gardien
et primaire de 1'Etat au personnel communal. Cependant,

corme il n'existe pas encore de baréme de chef d'écoleé
primaire autonome de 1!'Etz2t, cette disposition est actuel=~
lenent inapplicable aux chefs d'école communale. C'est:
pourquoi l'article 47 prévoit qu'a titre transitoire cecux-
ci continueront & bénéficicr du supplément de direction
qui est fixé par ltarticle 32, § 3, des lois coordonnées sur
l'enseignenent primzire que le projet abroge. L'article 32,
§ 1er, nouveau, des lois coordonnées, ne sortira donc ses
effets, en ce qui concerne les chefs d'écoles, que le jour
ot le barene des chefs d'écoles primaires de 1'Etat sera
établi,

L'article 32, § 1er, nouveau, dans lequel les

mots "en vigueur pour" devraient, ainsi que le reconnait

le délégué du Ministre, 8&tre remplacds par "gpplicable au",

serait mieux rédigé dans les termes sulvants :
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“Liérticle'52'ést'femplacé'par 1la disposition

suilvante :

"Article 32.-

§ 1er. Le conseil communal arr8te le traitenent

des instituteurs et institutrices primaires et gardiennes,.
9

ainsi quo celui des chefs d!école, conformément au statut .
pécuniaire applicable au personnel de l'enseignement |

gardien et primaire de 1'Etat",

Deux remarquces doivent &tre faites & propos de
lt'article 47 :

1. Cet article prévoit que le régime transitoire

applicable aux chefs d'école cormunale durcra jusqu'lau

moment de "la rcvision du statut pécuninire des nenbres
du personnel de l'enscignement primeire'". Ce noment
n'est pas fixé avec précision. De plus, le délégué du
Ministre signale qu'il ne faudra pas nécessaircnent
attendre la revision du stztut pécuniaire rais que le
régire transitoire prendra fin lorsque le'baréme des

chefs d'écoles primaircs autonomos aura été établi.

2. I1 existe'également un supplénent de direction
qui est prévu pour les institutrices gardicecnnes chefs
d'école par l'article 36, 2°, des lois coordonnées sur

ltenseigne: ent priire, qui, selon le délégué du Mi-
nistre, s'appliquera égalerient au cours de 1la période
transitoire.

il
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Compte tenu de ces deux rernrques, llarticle 47

devrait &tre rédigé comne suit :

"Par dérogation & l'article 32, § 1er, des lois
coordonnées sur l'enseignement primaire, le conseil con-
nunal continuera 3 fixer le supplément de direction con-
formément aux articles 32, § 3, et 36, 2°, anciens des
némes lois, jusqu'd la date de l'entrée en vigueur de l'ar-
ré¢té établissant lcs bardmes de chef dtécole primaire et

de ¢hef d'école gardienne de 1'Etatn,

D'aprés le délégué du ¥inistre, le éﬁppléﬁént
corriunal ne peut 8tre accordé au personnel de 1'enseigne-~
ment 1ibre subventiomné que s'il a déja été attribué au
personnel communal. Tel est le sens a donner 3 1t'zdverbe

"égalenent" employé au § 2, alinda Ter, du nouvel article 32;i

Cette idde serait nieux rendue si la dernidre phrase de

cet alinéa était ainsi rédigée :

"S'il accorde ce supplérent, il peut égalenent
ltaccorder au personnei de l'enseignerent libre subven-

tionné",

La version néerlandaise des deux derniers ali-

néas de ltarticle 32, § 2, gagnerait & 8tre rédigée coimwe,

suit .

.::L./a?.'



IR. . 1.6569/2.
MTT. . - 15 - 9./

"De gemeenten zijn gerangschikt Volgens hun bef

volkingscijfer, zoals dit uit het resultaat van de jongé :

algemene volkstelling blijkt.

In de klasse der gemeenten met meer dan 100.60
inwoners worden evenwel gerangschikt : de gemeente Oosfgndg
en de gemeenten die, wat het hazrdgeld of de stendsplaats—
toelage betreft, worden geacht deel uit te maken van de
agglomeraties Brussel, Antwerpen, Luik, Gent en
Charleroi™.

Article 39,

. * et article a2 pour objet de garantir que kg nou-
veau régime pécuniaire ét2bli par 1ll'article 32, § 1er,
nouveau,des lois coordonnées sur l'enseignement primaire
ne portera pas atteinte aux situations ncquises indivi-
duellement par les instituteurs primaires et les institu-~
trices gardienncs, 2insi que par lcs chefs d'école. Bien
qu'il figure dans un chapitre consacré aux nodifications
apportées aux lois coordonnées sur l'enscigncment primaire, -
il apparait comme unc disposition autonome. Il parait donc
préférable d'incoryvorecr immédiatenment cet article dans
les lois coordonnées, et d'en faire un § 3 de 1'article

32 nouveau de ces lois,

Par "situation acquise individuellement!, le
Gouvernenent entend, selon le délégué du Ministre, le trai-
tement global dont bénéficient lcs instituteurs et chefs
d'école au moment de lfentrée en vigueur de la loi,
c'est-a~dire le traiterent légal, éventuellement augnenté
du supplément conmunal. |
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En se bornant & prévoir que les situations
acquises seront respectées tant au point dc vue des bared-
nes que de l'évolution barémique au cours de la carridre,
le projet n'indique pas la maniére dont la situztion
acquise doit &tre respectée et pernet plusicurs interpré-
tations . L'instituteur doit-il choisir une fois pour
toutes entre le baréme ancicen et le baréme nouveau ?
Peut-il, au contraire, demander & tout moment de sa car-
riere l'application de celui des deux bardnes qui appa-

rait & ce norment corme le plus avantagcux ?

D'éutres questions pcuvent encore &tre ﬁoéées :
puisque l'on tient compte d'un éventuel supplément COTm~
nunal pour déterminer "la situation acquise", faudra-t-il
égalernient tenir compte du supplément qui peut &tre main-
tenu en vertu du § 2 nouveau lors de la comparaison entre

le baréne ancien ct le baréme nouveau 9

I1 conviendrait de substitucr une rdgle précise

by

& la déclaration de principe contenue dans le projet. .

Article 40,

La dispositioh prévue & l'article 40, § fer, en
rempiacenent de l'article 37 des lois coordonnées sur
l'enseignenment primaire ayant été introduite & l'artiels:

29, l'article 40, § 1er, peut &tre suppriné.

eoi/ v



I1 y aurzit lieu de prévoir, en conséquence,
l'abrogation de lfarticle 37, a l'article 49, 9.

L'article 40, § 2, qui deviendrait 1l'article 40, ;s

§ 1er, devrait 8tre rédigé ainsi :

"Ltintitulé de la section III, fitre IV, est

remplacé par ltintitulé suivant : ... ",

L'article 40, § 3, qui deviendrait 1'article

40, § 2, scrait plus clazirement présenté comre suit :

"o A 1'article 50, § 1er, les mots "l'enseignenient de

la religion et de la morale" sont supprinés.

2° Le méne paragraphe cst complété par un deuxiene et

un troisiéme alinéa ainsi congus : ... ".

L'article 40, § 4, qui deviendrait l'article

40, § 3, devrait &tre rédigé comme suit :

"Aux articles 6, 51, § 1er, 54, 55, 56, 62, 76,
79, § 1er, et 80, les mots "écoles adoptées et adopta-
bles" sont remplacés par les rots : "écoles libres

subventionnées",

voi/ v




L'article 40, § 5, qui deviendrait l'article

40, § 4, devrait 8tre préscnté et rédigé cormec suit

"Ltarticle 69, § 1er, alindas ler & 3, est

remplacé par les dispositions suivantes

"Ta province supporte la charge financiére
gqu'inplique la délivrance gratuite des livres et objets
classiques aux éléves des écoles gardicnnes et primaires
subventionnées, y compris les éléves du quatriéme degré.

Le Roi fixec annuellement et forfaitairement

le nontant de l'intervention provinciale.
Celle-ci est verséde aux corrmuncs et aux direc-

tions des écoles libres sur états ccrtifiés exacts par

l'inspection scolaire",

L'article 40, § 6, qui deviendrait 1'article

40, § 5, devrait &tre ainsi congu :

"A 1tarticle 79, § 1ef,'1és rnots  "la morale"

sont renplacés par les nots "la morale confcssionnelle",

eor/ven
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Articles 41 et 48.

Aux termes de 1'article 41:"tout membre du
personnel admis aux subvehtions et en fonction au 1er
septembre 1958 ou entré en fonction aprés cette date
peut faire valoir ses droits & une pension & charge
du  Trésor public s'il remplit les conditions fixdes
par la législation qui lui serait applicable s'il
faisait partie du personnel enseignant de 1'Etat".

Formulée de cette maniére, cette disposition
‘est inapplicable au personnel de l'enseignement subven-
tionné, car la législation qui serait applicable aux -
membres de ce personnel, s'ils faisaient partie du
personnel enseignant de 1'Etat, ne leur conférerait
le droit & la pension que pour les services rendus
"par suite de nominations faites en exécution des lois
ou émanées du Gouvernement et rétribuéds par le Trésor
public" (article 6 de la loi du 21 juillet 1844).

La législation qui régit les pensions du
personnel enseignant de 1'Etat ne peut &tre éppliquée
au personnel de l'enseignement subventionné sans avoir
été adaptée préalablement & la situation particulidre

de ce personnel.

D'autre part, bien que 1ltarticle 41 du pro-
jet produise ses effets au ler septembre 1958, 1le
Gouvernement ne propose pas 1l'abrogation des disposi-
tions légales existantes qui régissent les pensions de
certains membres du personnel de lt'enseignement sub-

ventionné. Il maintient ainsi deux régimes de pension

e/ e
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contradictoires. De plus au lieu d'appliqﬁer'immédia—
tement l'article 41 aux membres du personnel de l'en—
seignement Subventionné, pour lesquels aucun régime
1égal de pension & charge du Trésor public n'a encore
été organiéé, il étend a ceux-ci l'application de la
loi du 30 janvier 1954 régissant les pensions des
membres du personnel des établissements privés de 1l'en-

seignement technique (article 48).

Cette fagon de procéder traduit l'intention
d'ailleurs confirmée par le délégué du Ministre, de
ne pas faire entrer en vigueur l'article 41 du projet
avant la revision générale du régime des pensions.
Cet article ne peut donc avoir, dans sa forme actuelle,
d'autre portée que celle d'une promesse du législa-:
teur de revoir le régime des pensions du personnei?&e
1l'enseignement subventionné conformément au princiﬁé
énoncé. |

Si 1'on entendait maintenir cet article
dans le projet actuel, il faudrait préciser, & l'ar-
ticle 51, qu'il n'entrera en vigueur que le jour de

la revision générale du régime des pensions.
L'article 48 appelle deux remarques :

1. Cette disposition s'applique "aux membres
du personnel visés & 1l'article 41 et non encore admis
au bénéfice de la pension & charge du Trésor". L'ex-
pression utilisée peut préter i confusion. Il serait
préférable d'y substituer les termes : "membres du
personnel de l'enseignement subventionné pour les-
quels 1la loi n'a pas encore institué de régime de

pensions & charge du Trésor public".

e/ ees
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2. Le régime des pensions des membres du per-—
sonnel des établissements 1ibres d'enselgnement tech-
nique, qui a été congu en fonction de l'organisation

de l'enseignement technique, paraft difficilement ap-
~plicable ~ sans mesures d'adaptation - & des catégories
de personnel appartenant & d'autres enseignements.

Articles 42 3 45,

Les articles 42 3 45 organisent une procé-
dure spéciale, a caractére surtout disciplinaire, ap-
plicable en cas d'infraction aux interdictions d'exer-
cer une activité politique ou de faire de 1la propa-
gande politique dans les établissements d'enselgnement&mi
et d'accomplir des "actes de concurrence déloyale".

I1 résulte des explications données par le

délégué du Ministre que le Gouvernement entend déro-

ger en cette matiére & la procédure disciplinaire or-
dinaire, que les droits de la défense seront exercés
devant la commission dont l'article 43 prévoit la
création et que la décision d!'infliger une peine
disciplinaire aux membres du personnel de l'enseigne-
ment subventionné émanera du Ministre de 1l'Instruction
publique qui invitera les autorités et personnes respon-
sables & la prendre; celles-ci ne pourront faire autre
chose que de prendre une décision conformément & la
proposition ministérielle sous peine de retrait des

subsides.

RVETS
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I1 faut cependant admettre qu'a défaut de

disposition dérogatoire, seules les peines prévues
par leur statut disciplinaire respec%if pourront &tre

infligées aux membres du personnel de 1'Etat ainsi

qu'aux membres du personnel de l'enseignement subven-

tionné.

Le Conseil d'Etat'propose de fusionner 1la
derniére phrase de l'article 42, alinéa ler, avec

ltarticle 42, alinéa 2, pour former un alinéa 2

nouveau :

"Toute pratique déloyale est de méme inter-

dite dans la concurrence entre ces établissements. -
La propagande en faveur d'un enseignement doit rester
objective et exempte de toute attaque contre un autre

enseignement".

La rédaction suivante est proposée pour
1'article 43:

"Article 43.-
I1 est crééd au Ministére de 1l'Instruction

publigue une commission qui a pour mission d'examiner
les infractions aux dispositions de l'article 42 et

de proposer les mesures ou sanctions a prendre.

voi/eun




ML. - 123 - L. 6565/2.

Le Roi détermine les régles de fonctionne-
ment et de procédure de la commission dont les membres
sont choisis parmi les magistrats en fonction, émérites
ou honoraires. Il fixe la durée du mandat des membres

et &tablit les régles de la suppléance".

C'est au Ministre de 1'Instruction publique
qu'il appartient de décider - ainsi que le précise
son délégué - s'il faut saisir la commission. Cette
précision devrait &tre aprortée a l'article 44 ,qui

pourrait €tre ainsi rédigé :

"Article 44.-
Lorsque des infractions asux dispositions

de 1l'article 42 sont portées & sa connaissance, le
Ministre de l'Instruction publique décide s'il y a

lieu de saisir la commission prévue & l'article 43..

Sur avis de cette commission, il propose
au Rbi de prendre ou prend des peines disciplinaires
a4 1'égard des membres du personnel de 1'Etat et il
invite les autorités ou personnes responsables & pren-~
dre, & 1'égard des membres du personnel de 1l'enseigne-
ment subventionné, les peines disciplinaires qu'il

juge adéquates".
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. Aucune peine n'étant prévue pour sanctionner
les manguements aux dispositions interdisant les pra-
tiques déloyales, on peut omettre, & l'tarticle 45, les
mots : "sans préjudice des poursuites pénales auxquel-
les il peut donner lieu". '

Cet article serait plus simplement rédigé
comme suit

"Article 45.~

Toute infraction aux dispositions du pré-
sent chapitre ainsi que le refus de prendre les
sanctions disciplinaires proposées par le Ministre
de 1'Instruction publique, peuvent entrafner la sup-
pression partielle ou totale, temporaire ou défini-
tive, des subventions de fonctionnement & 1'étab1is—

sement en cause",

Article 46.

A

Cet article crée des commissions paritaires
pour l'enseignement subventionné et prévoit que la
plupart des dispositions de l'arrété-loi du 9 juin
1945 (articles 2 & 8 et 10 & 22) régiront le fonc-
tionnement de ces commissions.
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I1 semble que.plusieurs'éftibies'dé”éet
arrété-loi soient malaisément applicables aux com-
missions paritaires de l'enseignement. On peut no-
tamment se demander si celles-ci recevront en plus
de la compétence limitée que leur attribue l'article
46, § 4, la compétence étendue que l'article 10 de
1'arrété-loi du 9 juin 1945 accorde aux commissions
paritaires instituées pour 1l'industrie, le commerce

ou l'agriculture.

-En ce qui concerne la nomination des membres,
il faut signaler que celle-ci est réglée par deux -“dis-
positions qui paraissent difficilement conciliables :
l'article 46, § 2, alinda ler, du projet, et l'article
8, alinéa 2, de l'arrété-loi du 9 juin 1945, rendu ap-
plicéble aux commissions paritaires de l'enseignement
subventionné par l'article 46, § 3, du projet.

Article 49

'.L'article 45 de la loi du 27 juillet 195§ﬂ
a été introduit dans les lois coordonnées sur l'en-
seignement technique, l'enseignement moyen et l'en-—
seignement normal, respectivement aux articles 77, _
76 et 46, Le délégué du Ministre reconnaft que z'est
a4 la suite d'une omission que cette disposition,
abrogée par le projet dans les lois coordonnées sur

l'enseignement technique et 1l'enseignement moyen,
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ne 1l'a pas été pour l'enseignement normal. I1 faudrait
donc prévoir, & l'article 49 - 7, 1l'abrogation de 1l'ar-

ticle 46 des lois coordonnées sur l'enseignement normal.

L'article 36 de la loi du 27 juillet 1955 a
été introduit dans les lois cocrdonnées sur l'enseigne-—
ment moyen, l'enseignement normal et sur l'enseignement
technique, respectivement aux articles 55, 38 et 62.

Le dé1égué du Ministre reconnaft que c'est & la suite
d'une omission que cette disposition, abrogée par le
_projet dans les lois coordonnées sur l'enseignement
moyen et 1l'enseignement normal, ne 1'a pas été dans les
lois coordonnées sur l'enseignement technique. I1 fau-
drait donc prévoir a l'article 49 - 8, 1l'abrogation

de 1l'article 62 des lois coordonnées sur l'enseignement

technique.

En raison de l'abrogation des articles 39,
49, 51, 52 et 53 des lois coordonnées sur l'enseignement
technique, la compétence du conseil supérieur de l'en-~
seignement technique, qui était précisée par référence
4 ces articles, n'est plus actuellement définie que de

maniére trés générale.

A 1'article 49 - 9, il faut prévoir 1l'abroga-
tion de l'article 37 des lois ccordonnées sur 1l'ensei-
gnement primaire pour les raisons qui ont été indiquées
lors de 1l'examen de 1l'article 40, § 1er, du projet.

09-/00.
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On peut se demander s'il ne convient pas
également de prévoir l'abrogation de 1l'article 7 des
lois coordonnées sur l'enseignement primaire, remplacé
par ltarticle ler de la loi du 17 mars 1958, cette
disposition légale,qui organise le régime des vacances
et congés dans l'enseignement primaire,étant en contra-
diction avec l'article 7 du projet, selon lequel "un
arrété royal détermine de manidre uniforme le régime
des congés dans l'enseignement de 1'Etat et dans 1l'en-

seignement subventionné".

Une autre solution consisterait & limiter la
portée de 1l'article 7 aux enseignements autres que l'en-
seignement primaire.

‘L'article 49 - 9, devrait &tre présenté ainsi :

"9. Les articles 16 & 19, 33 & 37, 38 modifié par la-
loi du 31 décembre 1957, 39 a 45, 46 modifié par
la loi du 17 mars 1958, 47 a 49, 52, 53, 68, 70
modifié par la loi du 21 avril 1958, 72, 73, 75,
alinéa 2, 77, 78 et 82 des lois coordonndes sur
l'enseignement primaire du 20 aolt 1957".

Article 50.

I1 semble gqu'il sera nécessaire de modi-
fier la rédaction des lois & coordonner non seule-
ment pour unifier la terminologie, mais également
pour assurer la concordance des dispositions de
ces lois. Il serait bon de le prévoir a l'article
50, 3°, qui pourrait étre ainsi rédigé
"3° modifier la rédaction des dispositions & coor-

donner en vue d'assurer leur concordance et

d'uniformiser la terminologie".
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Articles 51 et 52

Liordre des dispositions ‘du chapitre XIII, qui
pourrait &tre intitulé : "Dispositions finales", devrait
g¢tre interverti.

Corme la 1législation ne prévoit la conclusion

de contrats d'adoption que dans 1l'enseignement primaire,

le Consell d'Etat propose de recourir & une périphrase
pour couvrir tous les cas visés :.

"Article 51,- (article 52 du projet)
Les contrats d'adoption et tous autres contrats

en vertu desquels les provinces et les communes subvention- |
nent des établissenents d'enseignement libre, cessent d'avoil

effet le ler septembre 1958 en ce qul concerne les enseigne=
ments moyen, normal, technique et artistique, et le Jer jan%
vier 1959 en ce qui concerne les enscignements gardicn et .

primaire".
A 1'article 52 (article 51 du projet), il convien-
dra de prévoir éventuellement la date d'entrée en vigueur

du régime de pensions prévu a l'articlec 41.

Sous cette réserve, cet article pourrait &tre

libellé comne suit :

"TLa présente loi produit ses effets le ler sep-
tenbre 1958, sauf : |

Y
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1o 1tarticle 31, qui produit ses effets le 1er janvier
1959 en tant qu'il concerne les subventions de fonc-
tionnement & accorder aux établissemnents et sections

d'établisserents d'enseignement gardien et primaire;

2° les articles 8,. 12, alinéda 3, et 40, § 5, qui entrent
en vigueur le 1er septermbre 1959".

Formule de présentation et subdivision des ﬁhabitres.

La version nécerlandaise correccte de la formule

de présentation est la suivante :

"Onze Minister van Openbaar Onderwijs is gelast

in Onze naan bij de Wetgevende Kaners het ontwerp van wctf

in te dienen,waarvan @e tekst volgt : ...".

Quant aux subdivisions des chapitrcs, il convienﬁ
de les dénonnmer "sections!" au lieu dc se¢ borner A les

indiquer par une najuscule.

T e e S g - —




MTD, o 130 - ~ 1.6569/2. "

De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de

de Heren :' A.VRANCKX, raadsheer van State, voorzitte
Messieurs ¢ . conseiller 4'Etat, président

G.VAN BUNNEN,' raadsheren van State,:
K.MEES, conseillers 4'Etat,:

L.FREDERICQ, bijzitters van de afdeling
wetgeving,

J .LIMPENS, assesgeurs de la section
de législation,

J.DE KOSTER, adjunct-griffier, griffier :

Mevrouw ¢ A
Madame @ greffier adjoint, greffier...
De overeenstemming tussen La concordance entre la ver—s
de Nederlandse en de Yranse sion néerlandaise et la version
tekst werd nagezien onder toe- frangaise a été vérifiée s~us le
zicht van de H.A.VRANCKX/ contrble de M.A.VRANCKX, _
Het verslag werd uitgebracht - Le rapport a été présenté
‘door de H.J.SAROT, substituut. par M.J.SAROT, substitut.
DE GRIFFIER  ~ LE GREFFIER, DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

(get.) J.DE KOSTER. (get.) A.VRANCKX.
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