RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 65.355/1
van 7 maart 2019

over

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging
van het besluit van de Vlaamse Regering van 30 november 2018
houdende de uitvoering van het decreet van 18 mei 2018
houdende de VIaamse sociale bescherming, wat betreft de
uitbreiding van het basisondersteuningsbudget’
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Op 5 februari 2019 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verzocht binnen een termijn van dertig dagen
een advies te verstrekken over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging
van het besluit van de VlIaamse Regering van 30 november 2018 houdende de uitvoering van het
decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse sociale bescherming, wat betreft de uitbreiding
van het basisondersteuningsbudget’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 28 februari 2019. De kamer
was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Chantal BAMPS en Wouter PAs,
staatsraden, Michel TisoN, assessor, en Helena KETS, toegevoegd griffier.

Het verslag is uitgebracht door Brecht STEEN, eerste auditeur-afdelingshoofd.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 7 maart 2019.
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1. Met toepassing van artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. Het om advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering strekt
ertoe om met ingang van 1 april 2019 (artikel 3 van het ontwerp) de doelgroep van het
basisondersteuningsbudget uit te breiden tot personen met een handicap, die een persoonsvolgend
budget hebben aangevraagd voér 16 oktober 2017, aan wie een budget werd toegewezen
gerangschikt in de prioriteitengroepen 1 en 2, en die vooralsnog niet in aanmerking komen® voor
de terbeschikkingstelling van dat budget.

Daartoe wordt een artikel 641/1 ingevoegd in het besluit van de VVIaamse Regering
van 30 november 2018 ‘houdende de uitvoering van het decreet van 18 mei 2018 houdende de
Vlaamse sociale bescherming’ (artikel 2) en wordt in enkele bepalingen van dat besluit een
verwijzing naar de nieuw ingevoegde bepaling ingevoegd (artikel 1).

3. Rechtsgrond voor het ontwerp wordt ontleend aan artikel 4, derde lid, en, specifiek
wat de voorwaarde bedoeld in het ontworpen artikel 641/1, 1°, betreft, aan artikel 5, § 2, van het
decreet van 25 april 2014 ‘houdende de persoonsvolgende financiering voor personen met een
handicap en tot hervorming van de wijze van financiering van de zorg en de ondersteuning voor
personen met een handicap’, waarvan melding wordt gemaakt in het eerste lid van de aanhef.

Artikel 91 van het decreet van 18 mei 2018 ‘houdende de Vlaamse sociale
bescherming’, dat wordt vermeld in het tweede lid van de aanhef, biedt daarentegen geen
rechtsgrond voor de ontworpen regeling. Die bepaling bevat immers geen machtiging aan de
Vlaamse Regering maar bevat hoofdzakelijk een verwijzing naar onder meer de bepalingen die
hiervoor als rechtsgrond werden aangestipt. Als de stellers van het ontwerp het desalniettemin
wenselijk achten om deze bepaling voor een goed begrip van de regelgeving in herinnering te
brengen, dienen zij aan artikel 91 van het decreet van 18 mei 2018 te refereren door middel van
een considerans.

! Die dus op de zogenaamde “wachtlijst” staan.
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ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

4. Om de sub 3 vermelde reden dient het tweede lid van de aanhef te worden
geschrapt, dan wel dient de erin opgenomen verwijzing te worden opgenomen in een considerans.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Helena KETS Marnix VAN DAMME
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