Avant-projet de décret portant assentiment 3 PAccord de Coopération en matiére de Partenariat et
de Développement entre 'Union européenne et ses Etats membres, d'une part, et la République
islamique d'Afghanistan, d'autre part, signé a Munich le 18 février 2017

Le Gouvernement de la Communauté frangaise,

Sur la proposition du Ministre-Président, chargé des Relations internationales,

Apres délibération,

ARRETE :

Le Ministre-Président, chargé des Relations internationales, est chargé de présenter au Parlement le
projet de décret dont la teneur suit :

Article unigue

L'Accord de Coopération en matiére de Partenariat et de Développement entre {'Union européenne et
ses Etats membres, d'une part, et la République islamique d'Afghanistan, d'autre part, signé & Munich
le 18 février 2017, sortira son plein et entier effet.

bt

Rudy DEMOTTE
Ministre-Président

Bruxelles,le () 6 N0V, 2018




Accord de Coopération en matiére de Partenariat et de Développement entre I'lUnion européenne
et ses Etats membres, d'une part, et la République islamique d'Afghanistan, d’autre part, signé a
Munich le 18 février 2017

Exposé des motifs

A, Contexie et objet de I'accord

Le présent avant-projet de décret concerne la ratification de 'Accord de coopération en matiére de
partenariat et de développement entre I'Union européenne et ses Etats membres, d'une part, et la
République islamique d'Afghanistan, d'autre part, conclu a Munich le 18 février 2017.

l’accord est le premier lien contractuel juridiquement contraignant jamais établi entre 'UE et
I'Afghanistan. I instaure un partenariat entre les deux parties destiné a renforcer le dialogue et la
coopération. L'accord contient les clauses politiques standard de I'UE relatives aux droits de
I'homme, a la Cour pénale internationale (CP), aux armes de destruction massive, aux armes légéres
et de petit calibre ainsi qu’a la lutte contre le terrorisme. Il couvre également la coopération au
développement, la coopération relative au commerce et aux investissements, la coopération dans le
domaine de la justice et des affalres intérieures, la coopération sectorielle et la coopération
régionale.

Dans le cadre de I'engagement a long terme de 'UE envers I'Afghanistan, le Conseil des Affaires
étrangéres a exprimé lors de sa session du 18.07.2011 sa volonté de parvenir @ un accord UE-
Afghanistan ambitieux et équitibré. Le 14.10.2011, la Commission a proposé au Conseil un projet
de mandat. Lors de sa session du 14.11.2011, le Conseil des Affaires étrangéres a adopté le mandat,
permettant a I'UE de présenter un engagement concret lors de I'importante conférence de Bonn sur
['Afghanistan le 05.12.2011 et de lancer les négociations.

Aprés un 28m et un 38™ cycles de négociations (Kaboul, 12-13.03.2012 et Bruxelles, 12.11.2012), les
négociations n'ont pas fait de progrés pendant deux ans, L'UE a été contrainte de présenter un
nouveau projet de texte, mis a jour le 11.02,2015 et qui a fait l'objet d'une 4e table ronde le
29.04.2015. Le 07.05.2015, le négociateur afghan a déclaré vouloir procéder au paraphe du texte. La
cérémonle a eu lieu le 02.07.2015 & Kaboul.

B. Le contenu de I'accord

Le présent accord établit entre les deux parties un partenariat qui vise 3 renforcer le dialogue et la
coopération en vue des objectifs suivants :

a) le soutien & la paix et a la sécurité en Afghanistan et dans la région ;

b} le soutien au développement durable, & un environnement stable et démocratique et a
l'intégration de I'Afghanistan dans I'économie mondiale ;

c) la mise en place d'un dialogue régulier sur les questions politiques ;

d) la promotion de la coopération au développement ;

e) le développement du commerce et des investissements entre les deux parties ;

f) une meilleure coordination entre les parties concernant les enjeux mondiaux ;

g) la promotion du dialogue et de la coopération dans un éventail de secteurs spécifiques

d'intérét mutuel,




Il s’agit également d’accorder une attention particuliére au renforcement des capacités pour soutenir
le développement des institutions afghanes.
C. Commentaires des articles
Préambule
Le préambule énonce les intentions et les principes qui forment fe cadre du présent Accord-cadre.

Titre | {art. 1 — 2) — Nature &t portée

Le Titre | contient les dispositions sur fa nature et la portée de 'accord. Les deux parties concluent un
partenariat dans le but de renforcer le dialogue et la coopération, Elles confirment qu'elles partagent
les valeurs énoncées dans la Charte des Nations Unies. Le respect des principes démocratiques et des
droits de I'homme sous-tend les politiques intérieure et extérieure des parties et constitue un
élément essentiel du présent accord, Les parties confirment également I'engagement de poursuivre
leur collaboration afin de réaliser pleinement les objectifs de développement convenus au niveau
international. L’attachement aux principes de bonne gouvernance est confirmé,

Titre i {art. 3—11) — Coopération politigue

Le Titre 1l contient les dispositions sur fa coopération politique. Outre une disposition relative a la
mise en place d'un dialogue politique régulier, ce Titre contient des dispositions spécifiques sur trois
thémes clés, & savoir (a) la coopération en faveur des droits de I'homme, de I'égalité entre les
hommes et les femmes et de la société civile, (b) la consolidation de la paix et (c) le soutien A la
sécurité internationale. Ces thémes sont développés dans des articles distincts. L'art. 5 est
spécifiguement consacré & l'égalité entre les hommes et les femmes et I'art. 6 contient des
dispositions sur la société civile, L’art. 8 prévoit une coopération concernant la CPI. L'art. 9 contient la
référence d’usage 2 la lutte contre la prolifération des armes de destruction massive, une disposition
qui constitue un élément essentiel de l'accord. L’art, 11 tralte de la question de la lutte contre le
terrorisme,

Titre lll {art. 12) — Coopération au développement

L'accord contient une section spécifique sur la coopération au développement. L'objectif central est
la réalisation des objectifs du Millénaire pour le développement et tout critére de développement
ultérieur, I'éradication de la pauvreté, le développement durable et l'intégration dans I'économie
mondiale. Les parties reconnaissent que leur coopération est essentielle pour faire face aux
problémes de développement de I'Afghanistan et que le renforcement des institutions du pays dolt
étre un élément fondamental a cette fin. Le renforcement des institutions afghanes de gouvernance
est spécifiquement mentionné, ainsi que la création de conditions propices au développement
durable et 4 la croissance économique & long terme. Les intéréts des personnes les plus vulhérables
de la société sont au coeur des préoccupations.

Titre IV (art. 13 — 23) — Coopération en matidre de commerce et d'investissements

La coopération en matiére de commerce et d'investissements est régie par le Titre IV de I'accord,
Cette collaboration vise avant tout fa poursuite du développement et de la diversification des
relations commerciales, dans un intérét mutuel (art. 13). Les parties utilisent pleinement le
programme « Aid for Trade » et d'autres programmes pertinents. Les parties traitent mutuellement
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leurs relations commerciales sur la base du régime de la nation la plus favorisée conformément aux
dispositions de I'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT) de 1994 (art. 14).
L'art. 15 prévoit une coopération spécifique dans le domaine des questions sanitaires et
phytosanitaires. Les parties encouragent ['utilisation par 'Afghanistan de normes internationales et
européennes comme base des réglements techniques et des procédures d'évaluation de [a
conformité (art. 16). Dans l'art. 17, les partles déclarent viser une plus grande coopération entre les
autorités douaniéres pour garantir un environnement commercial transparent et faciliter les
échanges, assurer une meilleure continuité de la chaine d'approvisionnement, améliorer la sécurité
des consommateurs, contenir les flux de marchandises qui portent atteinte aux droits de propriété
intellectuelle et lutter contre la contrebande et la fraude, Les parties encouragent également les
investissements directs étrangers (art. 18). Elles établissent un dialogue constructif sur les services
(art. 19), s'emploient 3 faciliter les mouvements des capitaux (art. 20) et coopérent a mettre eh place
un mécanisme efficace et moderne de marchés publics (art. 21). L'importance de la transparence est
reconnue {art. 22), alnsi que la protection des droits de propriété intellectuelle (art. 23).

Titre V {art. 24 — 30) — Coopération dans le domaine de la justice et des affaires intérieures

Le Titre V décrit la coopération dans le domaine de la Justice et des affaires Intérieures. Dans le cadre
de cette coapération, les parties accordent une importance particuliére 3 la consolidation de I'Etat de
droit et au renforcement des institutions & tous les niveaux. Outre I'échange d'informations, une
attention particuliére est accordée aux droits des femmes et a la coopération destinée a promouvoir
de plus amples réformes de la police afghane. Les parties conviennent également de coopérer afin de
moderniser [e secteur de la sécurité en Afghanistan (art. 24). Une coopération spécifique est prévue
dans le domaine de la lutte contre la criminalité organisée et la corruption (art. 25), des problémes
de stupéfiants (art. 26) ainsi que du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme (art.
27). 'art, 28 prévoit une coopération dans le domaine de la migration. Cet article prévoit la
possibilité de conclure un accord de réadmission, y compris les dispositions relatives aux
ressortissants d'autres pays et les apatrides. L'art. 29 stipule que I'Afghanistan accepte que les
autorités diplomatiques et consulaires de tous les Etats membres représentés offrent la protection &
tous les ressortissants d'un Etat membre de I'UE ne disposant pas d'une représentation permanente
en Afghanistan. Enfin, Vaccord prévoit également une coopération au niveau de la protection des
données a caractere personnel.

Titre VI (art. 31 — 47) - Coopération sectorielle

Le Titre VI énumeére une série de domaines sectoriels dans lesquels les deux parties s’emploieront a
coopérer. Ces domaines correspondent & un certain nombre de domaines d’action politique. Un
premier paquet concerne la modernisation de I'administration publique (art. 31), la gestion des
finances publiques (art. 32), la bonne gouvernance dans le domaine de la fiscalité (art. 33}, les
services financiers (art. 34) et les statistiques (art. 35). Viennent également s’y ajouter la gestion des
risques de catastrophes (art. 36) et les ressources naturelles (art. 37), suivis par I'éducation, la
recherche, la jeunesse et la formation professionnelle (art. 38). Une coopération est également
prévue dans le domaine de l'énergie (art. 39) et des_transports (art. 40). L'art. 41 prévoit une
coopération spécifique dans le domaine de I'emploi et du développement social. L'art. 42 organise la
coopération dans le domaine de I'agriculture, du développement rural, de 'élevage et de l'irrigation.
L'environnement et le changement climatique (art. 43) font également l'objet d'une coapération, en
sus de la santé publique (art. 44), de la culture (art. 45), de la société de I'information (art. 46) et du
secteur de l'audiovisuel et des médias (art. 47).




Titre VIl (art, 48) — Coopération régionale

En raison de la situation géographique de I'Afghanistan, V'accord contient une référence spécifique a
la coopération régionale. Les parties reconnaissent que des Initiatives de coopération régionale sont
nécessaires pour rétablir le statut de I'Afghanistan en tant que pont terrestre entre I'Asie centrale,
I'Asie du Sud et le Moyen-Orient et promouvoir la croissance économique et la stabilité politique
dans la région. Les parties ceuvreront donc au niveau de la promotion de la coopération régionale
par des mesures permettant de soutenir les efforts de renforcement des capacités du gouvernement
afghan, en particulier du ministére des Affaires étrangeres.

Titre Vi {art, 49) — Cadre institutionnel

Pour le bon fonctionnement et Fapplication de V'accord, un comité mixte est créé, composé de
représentants des parties du niveau le plus élevé possible. Ce comité doit également définir des
priorités, suivre le développement des relations globales entre les parties et faire des suggestions
pour promouvoir les ohjectifs du présent accord. Le comité mixte se réunit alternativement 3 Kaboul
et a Bruxelles et peut décider de mettre en place des comités ou des groupes de travail spéciaux.

Titre IX {art. 50 — 60} — Dispositions finales

Le Titre IX contient les dispositions finales d’usage en ce qui concerne les moyens de coopération, le
développement futur de l'accord, la relation avec d'autres accords et le respect des obligations.
L'accord est conclu pour une période initiale de 10 ans et sera automatiquement reconduit pour des
périodes successives de cing ans, @ moins que I'une des parties notifie par écrit & I'autre partie, six
mois avant l'expiration de la validité, son intention de ne pas proroger 'accord.

Anplication provisaire de I'accord

Conformément a Iarticle 59 de l'accord, certaines dispositions sont appliquées a titre provisoire,
mals seulement dans la mesure ou elles concernent des matiéres relevant de la compétence de
I'Union, notamment la compétence de I'Union de déterminer et mettre en ceuvre une politique
étrangére et de sécurité commune, [l s’agit en particulier des articles 2, 3, 4 et 5, du Titre Iil, du Titre
IV, article 28, du Titre Vil et du Titre VIl (dans la mesure ol les dispositions de ce titre visent
uniquement 3 assurer l'application provisoire de I'accord) ainsi que du Titre IX (dans la mesure ot les
dispositions de ce titre visent uniquement 2 assurer l'application provisoire de 'accord).

Points d'attention belges

Les négociations se sont basées sur un projet d'accord élaboré par la Commission européenne et le
Service européen pour 'action extérieure, contenant tous les éléments clés de ce type d'accord.

Durant ies négociations, la Belgique a tout spécialement veillé 3 ce que les dispositions jugées
essentielles pour I'UE soient garanties et a particuliérement mis 'accent, comme dans le cadre de la
négociation d’accords similaires, sur les aspects suivants :

. les clauses politiques relatives aux droits de I'homme, a la non-prolifération des armes de
destruction massive ; a la lutte contre 'lmpunité ; A la coopération avec la Cour pénale internationale
; a la coopération dans la lutte contre le terrorisme ;

. les références spécifiques 4 I'égalité des hommes et des femmes ;
) le réle et la contrlbution de 1a société civile ;
. la coopération en matiére de migration, y compris en ce qui concerne le volet réadmission ;




o Iintérét du développement durable dans ses trois dimensions.

Au niveau interne belge, le projet d’accord a fait I'objet de la consultation habituelle de toutes les
parties prenantes par la direction générale Coordination et Affaires européennes, que cela soit lors
de réunions formelles (17.10.2011 et 05.03,2012) ou par procédure écrite (17.10.2012 et
13.05.2015).

@_ =Nature de 'Accord sur le plan interne

Le caractere mixte {Etat fédéral — Communautés — Régions — COCOF) de cet accord a été reconnu par
le Groupe de travail Traités mixtes (G.T.T.M.} en date du 22 septembre 2016.




CTIOPASYMEHUE 3A CETPYJHUYECTBO
3A [IAPTHBOPCTBO 1 PASBUTUE
MEX][Y EBPOIEHCKUA CBIO3
Y HETOBUTE AbPXABH YIEHKH, OT EJ{HA CTPAHA,
Y VICTISIMCKA PEITVEJIMKA A®TAHUCTAH, OT JIPVTA CTPAHA

ACUERDO DE COOPERACION
SOBRE ASOCIACION Y DESARROLLO
ENTRE LA UNION EUROPEA
Y SUS ESTADOS MIEMBROS, POR UNA PARTE,
Y LA REPUBLICA ISLAMICA DE AFGANISTAN, POR OTRA

DOHODA O SPOLUPRACI
V OBLASTI PARTNERSTVI A ROZVOIE
MEZ] EVROPSKOU UNIf
A JEJIMI CLENSKYMI STATY NA JEDNE STRANE
A ISLAMSKOU REPUBLIKOU AFGHANISTAN NA STRANE DRUHE

SAMARBEJDSAFTALE
MELLEM DEN EUROP/ZEISKE UNION
OG DENS MEDLEMSSTATER PA DEN ENE SIDE
OG DEN ISLAMISKE REPUBLIK AFGHANISTAN PA DEN ANDEN SIDE
OM PARTNERSKAB OG UDVIKLING

KOOPERATIONSABKOMMEN
UBER PARTNERSCHAFT UND ENTWICKLUNG
ZWISCHEN DER EUROPAISCHEN UNION
UND IHREN MITGLIEDSTAATEN EINERSEITS
UND DER ISLAMISCHEN REPUBLIK AFGHANISTAN ANDERERSEITS

UHELT POOLT EUROOPA LIIDU JA
SELLE LHKMESREKIDE
NING TEISELT POOLT
AFGANISTANI ISLAMIVABARIIGI VAHELINE
PARTNERLUS- JA ARENGUKOOSTOOLEPING
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LYM®ONIA ZYNEPTAXIAL
T'TA ETAIPIKH ZXEXH KAI ANATITYEH
METAEY THZ EYPQITAIKHE ENQSHE
KAI TON KPATON MEAQN THE, AGENOE,
KAI THZ IZAAMIKHE AHMOKPATIAT TOY A®IANIZTAN, AGETEPOY

COOPERATION AGREEMENT
ON PARTNERSHIP AND DEVELOPMENT
BETWEEN THE EUROPEAN UNION
AND ITS MEMBER STATES, OF THE ONE PART,
AND THE ISLAMIC REPUBLIC OF AFGHANISTAN, OF THE OTHER PART

ACCORD DE COOPERATION
EN MATIERE DE PARTENARIAT ET DE DEVELOPPEMENT
ENTRE L'UNION EUROPEENNE
ET SES ETATS MEMBRES, D'UNE PART,
ET LA REPUBLIQUE ISLAMIQUE D'AFGHANISTAN, D'AUTRE PART

SPORAZUM O SURADNIT
ZA PARTNERSTVO I RAZVOJ
IZMEPU EUROPSKE UNIJE
I NJEZINIH DRZAVA CLANICA, S JEDNE STRANE,
I ISLAMSKE REPUBLIKE AFGANISTANA, S DRUGE STRANE

ACCORDO DI COOPERAZIONE
SUL PARTENARIATO E SULLO SVILUPPO
TRA L'UNIONE EUROPEA
E1SUOI STATI MEMBRI, DA UNA PARTE,
E LA REPUBBLICA ISLAMICA DI AFGHANISTAN, DALL'ALTRA

SADARBIBAS NOLIGUMS
PAR PARTNERIBU UN ATTISTIBU
STARP EIROPAS SAVIENIBU
UN TAS DALIBVALSTIM, NO VIENAS PUSES,
UN AFGANISTANAS ISLAMA REPUBLIKU, NO OTRAS PUSES
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EUROPOS SAJUNGOS
BEI JOS VALSTYBIU NARIU
IR AFGANISTANO ISLAMO RESPUBLIKOS
BENDRADARBIAVIMO PARTNERYSTES IR VYSTYMOSI SRITYJE
SUSITARIMAS

PARTNERSEGI S FEJLESZTESI
EGYUTTMUKODESI MEGALLAPODAS
EGYRESZROL AZ EUROPAI UNIO
ES TAGALLAMALI,

MASRESZROL AZ AFGAN ISZLAM KOZTARSASAG KOZOTT

FTEHIM TA' KOOPERAZZIONI
DWAR SHUBIJA U ZVILUPP
BEJN L-UNJONI EWROPEA
U L-ISTATI MEMBRI TAGHHA, MINN NAHA WAHDA,
U R-REPUBBLIKA IZLAMIKA TAL-AFGANISTAN, MIN-NAHA L-OHRA

SAMENWERKINGSOVEREENKOMST
INZAKE PARTNERSCHAP EN ONTWIKKELING
TUSSEN DE EUROPESE UNIE
EN HAAR LIDSTATEN, ENERZIIDS,
EN DE ISLAMITISCHE REPUBLIEK AFGHANISTAN, ANDERZIIDS

UMOWA O WSPOLPRACY
NA RZECZ PARTNERSTWA ] ROZWOIU
MIEDZY UNIA EUROPEISKA
1JEJ PANSTWAMI CZEONKOWSKIMI, Z JEDNEJ STRONY,
A ISLAMSKA REPUBLIKA AFGANISTANU, Z DRUGIE] STRONY

ACORDO DE COOPERACAO
EM MATERIA DE PARCERIA E DESENVOLVIMENTO
ENTRE A UNIAQ EUROPEIA
0S SEUS ESTADOS-MEMBROS, POR UM LADO,
E A REPUBLICA ISLAMICA DO AFEGANISTAO, POR OUTRO
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ACORD DE COOPERARE
PRIVIND PARTENERIATUL SI DEZVOLTAREA
{NTRE UNIUNEA EUROPEANA
SI STATELE MEMBRE ALE ACESTEIA, PE DE O PARTE,
SI REPUBLICA ISLAMICA AFGANISTAN, PE DE ALTA PARTE

DOHODA O SPOLUPRACI,
PARTNERSTVE A ROZVOIL
MEDZI EUROPSKOU UNIOU
A JEJ CLENSKYMI STATMI NA JEDNEJ STRANE
A AFGANSKOU ISLAMSKOU REPUBLIKOU NA STRANE DRUHE]

SPORAZUM O SODELOVANJU
ZA PARTNERSTVO IN RAZVOJ
MED EVROPSKO UNIIO
IN NJENIMI DRZAVAMI CLANICAMI NA ENI STRANI
IN ISLAMSKO REPUBLIKO AFGANISTAN NA DRUGI STRANI

EUROOPAN UNIONIN
JA SEN JASENVALTIOIDEN
SEKA AFGANISTANIN ISLAMILAISEN TASAVALLAN
YHTEISTYOSOPIMUS
KUMPPANUUDESTA JA KEHITYKSESTA

SAMARBETSAVTAL
OM PARTNERSKAP OCH UTVECKLING
MELLAN EUROPEISKA UNIONEN
OCH DESS MEDLEMSSTATER, A ENA SIDAN,
OCH ISLAMISKA REPUBLIKEN AFGHANISTAN, A ANDRA SIDAN
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CrcTaBeno B MIOHXeH Ha oceMHaneceT! GeBpyapr ABe XUISAK M CeeMHaneceTa To|Ha.
Hecho en Minich el dieciocho de febrero de dos mil diecisiete.

V Mnichov& dne osmnéctého tinora dva tisice sedmnéct.

Udferdiget i Miinchen, den attende februar to tusind og sytten.

Geschehen zu Miinchen am achtzehnten Februar zweitausendsiebzehn,

Kahe tuhande seitsmeteistkiimnenda aasta veebruarikuu kaheksateistkiimnendal péeval Miinchenis.
"Eywve ato Movayo, otig dexaortd OePpovapiov 600 yhuadsg dexoentd.

Done at Munich on the eighteenth day of February in the year two thousand and seventeen.
Fait 3 Munich, le dix-huitiéme jour du mois de février deux mille dix-sept.

Sastavljeno u Miinchenu osamnaestog veljade godine dvije tisuée sedamnaeste.

Fatto a Monaco il diciotto di febbraio dell'anno duemilaediciassette.

Minheng, divi tikstosi septinpadsmita gada astonpadsmitaja februari.

Priimta Miunchene du tiikstandiai septyniolikty mety vasario a$tuoniolikty diena.

Kelt Miinchenben, a kétezer-tizenhetedik év februdr havénak tizennyolcadik napjdn.
Maghmul fi Munich fit-tmintax-il jum ta' Frar fis-sena elfejn u sbatax.

Gedaan te Miinchen, achttien februari tweeduizend zeventien.

Sporzgdzono w Monachium osiemnastego dnia lutego roku dwa tysigce siedemnastego.
Feito em Munique aos dezoito dias do més de fevereiro de dois mil e dezassete.

fntoemit la Miinchen la optsprezece februarie doud mii saptesprezece.

V Mnichove osemndsteho februdra dvetisic sedemnast’.

V Miinchnu, osemnajstega februarja dva tiso¢ sedemnajst.

Tehty Miinchenissi kahdeksantenatoista piivins helmikuuta vuonna kaksituhattaseitseméntoista.
Utfiirdat i Miinchen den artonde februari &r tjugohundrasjutton.
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Voor hel Konlnkrijk Belgié

Pour te Royaume de Beliique

Ftir das Kénigreich Belgien
e

g

Dere handickening verbludt eveseens do Vionmse Geweenischap, de Franse Gerwenschap, de Duiisinlipe
Geitreengehap, het Vianmse Gewest, fiet Waalse Gewest en et Brussets Hoofdstedelik Gewest,

w¢ famunde, la Cag

Cefle Signupwe cogage dgafonent Ja C $ frangaise, ta Comnn
germnanopl ln Réigion wallonng, la Reéglon Hamande b fa Réglon de Braxelles-Caphale,

Diese Untersehrili bindet zugleich dic Dentsclisgeochige Cemeinschafy, die Flimische Oomainsehaf, die Franziisische
Gemeinsehaft, div Wallonisehie Region, die Flinselie Ruglon und die Repior Bedissel-Hauptstadl,

3a PenyGmwa buarapes

Z4 Ceskou republiku

) o

For Kongeriget Danmark
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Fiir dic Bundesrepublik Deutsehland

N1 bl

Eesti Vabariigi nimel

%f‘q Vel

Tharcheann Na hBireann
For lreland

Dy EAdgvieh Angokpazia

Por ¢l Reino de Espafia
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Pour la République frangaise

Za Republiku Hrvaisku

ot

Per la Repubbtlica ilaltana

W/VL, Mowan

Moty Kuepoas] Anpoxpurio

€
X } 3 [
Latvijas Republikag vards —
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Lietuvos Respublikos vardu

Pour le Grand-Duché de Luxembourg

/@/mzﬁ_——

Mapyarorszag részérb)

\

Ghar-Repubblika ta’ Malia

Vuor het Koninkrijk der Nederlanden

.—-L
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Fur die Republik Osterreich

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej

Pela Repribliea Portugucsa

Novwo Bty

Pentru Rominia
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ACCORD DE COOPERATION
EN MATIERE DE PARTENARIAT ET DE DEVELOPPEMENT
ENTRE L'UNION EUROPEENNE ET SES ETATS MEMBRES, D'UNE PART,
ET LA REPUBLIQUE ISLAMIQUE D'AFGHANISTAN, D'AUTRE PART
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LE ROYAUME DE BELGIQUE,

LA REPUBLIQUE DE BULGARIE,

LA REPUBLIQUE TCHEQUE,

LE ROYAUME DE DANEMARK,

LA REPUBLIQUE FEDERALE D'ALLEMAGNE,

LA REPUBLIQUE D'ESTONIE,
LTRLANDE,

LA REPUBLIQUE HELLENIQUE,
LE ROYAUME D'ESPAGNE,

LA REPUBLIQUE FRANCAISE,
LA REPUBLIQUE DE CROATIE,
LA REPUBLIQUE ITALIENNE,
LA REPUBLIQUE DE CHYPRE,

LA REPUBLIQUE DE LETTONIE,
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LA REPUBLIQUE DE LITUANIE,
LE GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG,
LA HONGRIE,

LA REPUBLIQUE DE MALTE,

LE ROYAUME DES PAYS-BAS,
LA REPUBLIQUE D'AUTRICHE,
LA REPUBLIQUE DE POLOGNE,
LA REPUBLIQUE PORTUGAISE,
LA ROUMANIE,

LA REPUBLIQUE DE SLOVENIE,
LA REPUBLIQUE SLOVAQUE,
LA REPUBLIQUE DE FINLANDE,

LE ROYAUME DE SUEDE,
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LE ROYAUME-UNI DE GRANDE-BRETAGNE ET D'IRLANDE DU NORD,

parties contractantes au traité sur 'Union européenne et au traité sur le fonctionnement de 1'Union

européenne, ci-aprés dénommées les “Etats membres", et

L'UNION EUROPEENNE, ci-aprés dénommée "I'Union”,
d'une part, et

LA REPUBLIQUE ISLAMIQUE D'AFGHANISTAN, ci-aprés dénommée "Afghanistan”,
d'autre part,

ci-aprés dénommées collectivement les "parties",

REAFFIRMANT leur attachement & Ja souveraineté, 2 l'indépendance et & l'intégrité territoriale de
I'Afghanistan;

REAFFIRMANT leur attachement aux principes généraux du droit international, aux buts et aux
principes de la Charte des Nations unies, aux conventions internationales et aux résolutions du
Conseil de sécurité des Nations unies;

RECONNAISSANT les liens historiques, politiques et économiques qui unissent les parties;

CONFIRMANT leur souhait de renforcer leur coopération sur la base de leurs valeurs communes et

dans leur intérét mutuel;
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CONSIDERANT les objectifs stratégiques, les valeurs et les engagements communs auxquels
adhérent les parties, y compris le respect des principes démocratiques, 1'état de droit, les droits de

homme et la bonne gouvernance;
CONSCIENTES que ces principes font partie intégrante d'un développement & long terme;

RECONNAISSANT que le peuple afghan, par l'intermédiaire de ses institutions légitimes et
démocratiques, et en vertu de la constitution de I'Afghanistan, est le propriétaire légitime et le

moteur des processus de stabilisation, de développement et de démocratisation en Afghanistan;

EU EGARD au fait que I'Union s'est engagée & soutenir les efforts déployés par ' Afghanistan pour

optimiser son développement au cours de la prochaine décennie de transformation;

SOULIGNANT les engagements mutuels pris lors des conférences internationales sur I'Afghanistan
tenues & Bonn en décembre 2011, & Tokyo en juillet 2012 ¢t & Londres en décembre 2014,

REAFFIRMANT la volonté de I'Afghanistan de continuer 4 améliorer la gouvernance et

l'attachement de 1'Union & une coopération durable avec 1'Afghanistan;

EU EGARD 4 l'importance particuliére que les parties attachent au caractére exhaustif de la relation

qu'elles ont l'intention d'encourager par la voie du présent accord;

REAFFIRMANT leur souhait de promouvoir le progrés économique et social de leurs populations

et leur volonté de consolider, d'approfondir et de diversifier leurs relations dans des domaines

d'intérét mutuel;
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RECONNAISSANT que, conformément a la constitution de 1'Afghanistan, I'émancipation des
femmes et leur pleine participation dans des conditions d'égalité dans toutes les sphéres de la
société, y compris la participation aux processus de prise de décisions politiques a tous les niveaux,

sont d'une importance fondamentale pour I'obtention de I'égalité et de la paix;

RECONNAISSANT I'importance de la coopération an développement avec les pays en
développement, et notamment ceux 2 bas revenu, sortant d'un conflit et enclavés, pour la durabilité
de leur croissance économique et de leur développement et la réalisation intégrale et en temps utile
des objectifs de développement fixés au niveau international, parmi lesquels les objectifs du
Millénaire pour le développement des Nations unies et tout critére ultérieur de développement

adoptés par I'Afghanistan, ainsi que pour une meilleure intégration de I'Afghanistan dans la région,;

RECONNAISSANT que des mesures efficaces doivent étre prises pour promouvoir I'intégrité et
l'obligation de rendre des comptes, garantir I'utilisation correcte des fonds publics et lutter contre la

corruption;

RECONNAISSANT qu'une coopération renforcée entre les parties devrait aider ' Afghanistan a
améliorer la qualité de son administration et de sa gouvernance, ainsi que la transparence et

l'efficacité de la gestion des finances publiques;

REAFFIRMANT l'importance de la coordination dans les enceintes régionales et multilatérales
compétentes, notamment en ce qui concerne la fagon dont les parties pergoivent les enjeux

mondiaux et la coopération économique régionale;

RECONNAISSANT que le terrorisme constitue une menace pour leurs populations et leur sécurité
commune et exprimant leur détermination sans faille & lutter contre toutes les formes de terrorisme,
& mettre en place une coopération internationale efficace et des instruments pour leur éradication
conformément au droit international, et notamment aux dispositions relatives aux droits de I'homme

et au droit humanitaire;
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REAFFIRMANT leur détermination commune & lutter contre la criminalité organisée, y compris la
traite des &tres humains, le trafic de migrants et le trafic de drogue, notamment grice a des

mécanismes régionaux et internationaux;

RECONNAISSANT que les drogues illicites représentent une menace pour la santé et la sécurité et
qu'une coopération régionale et internationale concertée est nécessaire pour luter contre la culture,
la production, I'acheminement, le trafic, la consommation et la demande de drogues ainsi que le
détournement des précurseurs de drogues, et reconnaissant dans ce contexte l'importance de trouver

d'autres moyens de subsistance pour les agriculteurs cultivant du pavot;

RECONNAISSANT la nécessité de respecter les engagements internationaux en matiére de

désarmement et de non-prolifération;

CONSIDERANT que la Cour pénale internationale constitue une avancée importante pour la paix
et la justice internationale, en ce qu'elle vise 4 poursuivre efficacement les auteurs des crimes les

plus graves qui touchent la communauté internationale;

RECONNAISSANT que les échanges commerciaux et les investissements directs étrangers
joueront un rble significatif dans le développement de I'Afghanistan et que les patties attachent une
importance particuliere aux principes et aux régles régissant le commerce international et qui

figurent notamment dans I'accord instituant {'Organisation mondiale du commerce (OMC);
EXPRIMANT leur attachement sans faille & la promotion du développement durable dans toutes ses
dimensions, y compris des éléments tels que la protection de l'environnement, une coopération
efficace dans la lutte contre le changement climatique ainsi que la promotion et la mise en ceuvre

effectives des normes du travail reconnues au niveau international;

SOULIGNANT l'importance de la coopération en matiére de migration;
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RECONNAISSANT que la situation et les droits fondamentaux des réfugiés et des personnes
déplacées a l'intérieur de leur propre pays, y compris leur retour volontaire, en toute sécurité et de

maniere ordonnée dans leurs foyers, requidrent une attention particulidre;

SOULIGNANT que si les parties décidaient, dans le cadre du présent accord, d'adhérer a des
accords spécifiques relevant de l'espace de liberté, de sécurité et de justice, que 1'Union conclurait
conformément 4 la troisiéme partie, titre V, du traité sur le fonctionnement de 1'Union européenne,
les dispositions de ces accords futurs ne lieraient pas le Royaume~Uni et/ou I'Itlande, & moins que
1'Union, en méme temps que le Royaume-Uni et/ou I'Irlande en ce qui concerne leurs relations
bilatérales antérieures respectives, ne notifie a I'Afghanistan que le Royaume-Uni et/ou I'Irlande
sont désormais liés par ces accords en tant que membres de 1'Union, conformément au protocole n°
21 sur la position du Royaume-Uni et de I'Irlande & I'égard de l'espace de liberté, de sécurité et de
justice annexé au traité sur 1'Union européenne ¢t au traité sur le fonctionnement de 1'Union
européenne. De méme, toute mesure ultérieure interne 4 1'Union qui serait adoptée conformément
au titte V susmentionné aux fins de la mise en ceuvre du présent accord ne lierait pas le Royaume-
Uni et/ou 'Irlande, & moins qu'ils n'aient notifié¢ leur souhait de participer 4 cette mesure ou de
TI'accepter conformément au protocole n° 21. Soulignant également que ces accords fututs ou ces
mesutes ultérieures internes & I'Union entreraient dans le champ d'application du protocole n® 22 sur

la position du Danemark annexé auxdits traités,

SONT CONVENUS DE CE QUI SUIT:
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1.

TITRE I

NATURE ET PORTEE

ARTICLE 1

Champ d'application et objectifs

Un partenariat est établi entre les parties, dans les limites de leurs compétences respectives,

conformément 3 leurs réglementations, procédures et ressources respectives, et dans le plein respect

des régles et des normes internationales.

d)

L'objectif de ce partenariat est de renforcer le dialogue et la coopération en vue:

de soutenir la paix et la sécurité en Afghanistan et dans la région,

de promouvoir un développement durable, un environnement politique stable et

démocratique, et l'intégration de ['Afghanistan dans I'économie mondiale;
d'instaurer un dialogue régulier sur des questions politiques, y compris la promotion des droits
de I'homme et I'égalité entre les homines et les femmes ainsi que la participation de la société

civile;

de promouvoir la coopération au développement dans le contexte de I'attachement commun

des parties a I'éradication de la pauvreté et 4 'efficacité de ]'aide;
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g)

3.

de développer le commerce et l'investissement entre les parties, 4 leur avantage mutuel et en
vue de coopérer dans tous les domaines d'intérét commun (économiques, commerciaux et liés
aux investissements), afin de faciliter les flux d'échanges et d'investissements durables et de
prévenir et de supprimer les entraves au commerce et aux investissements, en assurant la
compatibilité et la complémentarité de cette coopération avec les initiatives régionales en

cours et futures;

d'améliorer 1a coordination entre les parties en ce qui concerne les enjeux mondiaux,

notamment en promouvant des solutions multilatérales; et

de promouvoir le dialogue et la coopération dans un éventail de secteurs spécifiques d'intérét
mutuel, y compris la modernisation de l'administration publigue et la gestion des finances
publiques, la justice et les affaires intérieures, l'environnement et le changement climatique,
les ressources naturelles et les matidres premiéres, la réforme du secteur de la séeurité,
I'éducation et la formation, I'énergie, les transports, 'agriculture et le développement rural, les
services financiers, la fiscalité, les douanes, l'emploi et le développement social, la santé et la
sécurité, les statistiques, 1a coopération régionale, la culture, les technologies de l'information

et le secteur de l'audiovisuel/des médias.

Dans ce contexte, le renforcement des capacités fait I'objet d'une attention particuliére afin de

soutenir le développement des institutions afghanes et de garantir que I'Afghanistan pourra

bénéficier pleinement des possibilités offertes par le renforcement de la coopération dans le cadre

du présent accord.

4,

Les parties encouragent les contacts entre parlementaires, membres de la société civile et

professionnels, afin de favoriser la réalisation des objectifs du présent accord, en particulier en ce

qui concerne le soutien des institutions parlementaires et d’autres institutions démocratiques.
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5. Les parties s'efforcent de promouvoir la compréhension, notamment par la coopération entre
entités telles que les groupes de réflexion, les universités, les entreprises et les médias, par

l'organisation de séminaires, de conférences, d'échanges de jeunes et d'autres activités.

ARTICLE 2

Principes généraux

1. Les parties confirment leurs valeurs partagées exprimées dans la charte des Nations unies.

2. Les parties reconnaissent que le peuple afghan, par l'intermédiaire de ses institutions légitimes
et démocratiques, et en vertu de la constitution de 1'Afghanistan, est le propriétaire 16gitime et le

moteur des processus de stabilisation, de développement et de démocratisation en Afghanistan.

3. Lerespect des principes démocratiques et des droits de 'homme, inscrits dans la Déclaration
universelle des droits de 'homme et dans d'autres instruments internationaux relatifs aux droits de
I'homme pertinents, ainsi que du principe de 1'état de droit sous-tend les politiques intérieures et

internationales des parties et constitue un ¢lément essentiel du présent accord.

4.  Les parties confirment leur volonté d'approfondir la coopération sur la voie de la réalisation
intégrale des objectifs de développement fixés au niveau international, parmi lesquels les objectifs
du Millénaire pour le développement, adoptés par I'Afghanistan, et tout critére ultérieur de
développement. Ce faisant, elles reconnaissent la responsabilité de I'Afghanistan pour ce qui est de
la préparation et de la mise en ceuvre de ses plans de développement économique et social et des
stratégies de développement pertinentes, y compris les programmes nationaux prioritaires. Elles
réaffirment leur attachement 3 un niveau élevé de protection de I'environnement, & une société

fondée sur l'intégration et  'égalité entre Ies hommes et les femmes dans ce contexte,
gr
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5.  Les parties réaffirment leur attachement aux principes de bonne gouvernance, notamment 3
l'indépendance des parlements et du pouvoir judiciaire, et 4 la lutte contre la corruption 3 tous les
niveaux.

6.  Les parties conviennent que la coopération prévue par le présent accord sera conforme a leurs
Iégislations, régles et réglementations respectives.

TITRE I

COOPERATION POLITIQUE

ARTICLE 3

Dialogue politique

Un dialogue politique régulier est instauré entre les parties, qui peut, le cas échéant, avoir lieu au
niveau ministériel. Il permet de renforcer leurs relations, de contribuer au développement d'un
partenariat et d'accroitre la compréhension mutuelle et la solidarité. Les parties renforcent leur
dialogue politique & l'appui de leurs intéréts communs, y compris leurs positions respectives dans

les enceintes régionales et internationales.
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A. COOPERATION DANS LES DOMAINES DES DROITS DE L'HOMME, DE L'EGALITE
ENTRE LES HOMMES ET LES FEMMES ET DE LA SOCIETE CIVILE
ARTICLE 4
Droits de 'homme
1. Conformément a l'article 1, paragraphe 2, point c), et & l'article 2, paragraphe 3, les parties
conviennent de coopérer a la promotion et & la protection effective des droits de I'homme, y
compris, le cas échéant, a la ratification et 4 1a mise en cuvre des instruments internationaux de
défense des droits de I'homme. Elles procédent 4 un examen de la mise en ceuvre du présent article
dans le cadre de leur dialogue politique.

2. La coopération visée au paragraphe 1 peut notamment comprendre:

a) l'appui au développement et 4 la mise en ceuvre de plans d'action nationaux en matiére de

droits de 'homme;

b) lapromotion des droits de 'homme et I'éducation dans ce domaine;

c) lerenforcement des institutions nationales et infranationales compétentes en matiere de droits

de 'homme en Afghanistan;

d) [linstauration dun dialogue diversifié et de qualité sur les droits de I'homme; et
2

¢) lerenforcement de la coopération au sein des institutions des Nations unies ceuvrant en faveur

des droits de I'homme.

AF/EU/M 13




ARTICLE 5

Egalité entre les hommes et les femmes

1. Les parties collaborent au renforcement des politiques et des programmes 1iés & I'égalité entre
les hommes et les femmes ainsi qu'a la consolidation des capacités institutionnelles et
administratives dans ce domaine; elles soutiennent également la mise en ceuvre de stratégies
relatives & 1'égalité entre les hommes et les femmes, portant notamment sur les droits et
I'émancipation des femmes, afin de garantir une participation équitable des hommes et des femmes
dans tous les secteurs de la vie économique, culturelle, politique et sociale, Cette coopération vise
en particulier & améliorer 'accds des femmes aux ressources nécessaires au plein exercice de leurs

droits fondamentaux, en particulier 'éducation.

2. Les parties encouragent la création d'un cadre adéquat permettant:

a) de garantir que les questions liées a 1'égalité entre les hommes et les femmes sont diiment
prises en compte dans 'ensemble des stratégies, des politiques et des programmes de
développement, en particulier en ce qui concerne la participation & la vie politique, la santé et

I'alphabétisation; et
b)  d'échanger des expériences et des bonnes pratiques dans le domaine de Ia promotion de

I'égalité entre les hommes et les femmes, et de promouvoir I'adoption de mesures positives en

faveur des femmes.
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ARTICLE 6

Société civile

1. Les parties reconnaissent le rdle et la contribution potentielle d'une société civile organisée, en
particulier des milieux universitaires, au processus de dialogue et de coopération prévu dans le
cadre du présent accord et acceptent de promouvoir un dialogue efficace avec la société civile, ainsi

que sa participation efficace.

2. Les parties collabotent afin de renforcer le rdle de la société civile, de maniére & lui permettre:

a)  d'étre consultée lors de I'élaboration des politiques au niveau national, conformément aux

principes démocratiques et aux dispositions constitutionnelles;

b)  d'étre informée des consultations sur les politiques sectorielles ct les stratégies de
développement et de coopération, et y participer, notamment dans les domaines qui la

concernent, a tous les stades du processus de développement;

¢)  debénéficier de ressources financiéres, dans la mesure ol la réglementation intérieure de
chacune des parties le permet, conformément aux principes de transparence et de
responsabilité, ainsi que d'une aide au renforcement des capacités dans des secteurs en

difficulté; et

d)  de participer 4 la mise en ceuvre des programmes de coopération dans les domaines qui la

concernent.
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B. CONSOLIDATION DE LA PAIX

ARTICLE 7
Politiques en faveur de la paix, prévention et résolution des conflits

1. Les parties soulignent leur attachement aux efforts en faveur de la paix et de la réconciliation
menés par l'Afghanistan. Elles insistent sur I'importance d'un processus de paix ouvert 3 tous,
reposant sur un consensus entre tous les Afghans, tel qu'exprimé dans la Jirga de la paix de juillet
2010 et 1a Loya Jirga traditionnelle de novembre 2011, Elles reconnaissent qu'une condition
préalable 2 la réussite de ce processus de paix est son appropriation par le peuple afghan et les

institutions du pays, avec l'appui sans faille de la communauté internationale,

2. Les parties encouragent le dialogue entre les pays de la région et au-del3, de fagon a leur

permettre de jouer un r6le & part entiére dans le soutien et la facilitation du processus de paix.

3. Les parties réaffirment l'importance du rble joué par les femmes dans la résolution des conflits
et la consolidation de la paix. Elles soulignent I'importance de leur participation pleine et entiére et
de leur association a tous les efforts visant & maintenir et & promouvoir la paix et la sécurité, ainsi
que la nécessité de renforcer leur réle dans la prise de décisions en ce qui concerne la résolution des

conflits, conformément 4 la résolution 1325 (2000) du Conseil de sécurité des Nations unies.

4.  Des activités conjointes dans ce domaine comprennent notamment la promotion de la
consolidation de la paix & long terme en Afghanistan et le soutien en faveur d'un r6le actif de la
société civile, conformément aux principes de la "nouvelle donne" pour 'engagement dans les Etats

fragiles.
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C. SOUTIEN EN FAVEUR DE LA SECURITE INTERNATIONALE

ARTICLE 8
Coopération en ce qui concerne le statut de Rome
Les parties considérent que le fonctionnement effectif de la Cour pénale internationale (CPI)
représente une évolution importante pour la paix et la justice dans le monde. Elles réaffirment que
des mesures doivent étre adoptées en premier lieu au niveau national en coopération avec la CPI
pour traiter les crimes les plus graves qui touchent 'ensemble de la communauté internationale.

Elles conviennent de coopérer pour promouvoir l'adhésion universelle au statut de Rome:

a)  en prenant les mesures appropriées pour ratifier les instruments liés au statut de Rome tels

que, notamment, I'accord sur les priviléges et immunités de la CPI;

b)  en partageant des expériences portant sur les adaptations juridiques nécessaires & la

ratification et 4 la mise en ceuvre du statut de Rome; et

¢) en prenant des mesures pour préserver l'intégrité du statut de Rome.
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ARTICLE 9

Lutte contre la prolifération des armes de destruction massive et

les menaces chimiques, biologiques, radiclogiques et nucléaires

1.  Les parties considérent que la prolifération des armes de destruction massive (ADM) et de
leurs vecteurs, au profit tant d'acteurs étatiques que non étatiques, constitue I'une des menaces les

plus graves pour la stabilité et la sécurité internationales.

2. Les parties conviennent par conséquent de coopérer dans les enceintes internationales en vue
de lutter contre la prolifération des armes de destruction massive et de leurs vecteurs, en respectant
pleinement, et en appliquant au niveau national, les ~(;‘t‘)rﬁgations qui leur incombent en vertu des
conventions et des traités multilatéraux sur le désarmement et la non-prolifération, ainsi qu'en vertu
d'autres accords négociés au niveau multilatéral et d'obligations internationales en la matiére. Elles

conviennent que la présente disposition constifue un ¢lément essentiel du présent accord.

3. Les parties conviennent en outre de coopérer et de prendre les mesures nécessaires pour
améliorer la mise en ceuvre des instruments internationaux sur le désarmement et la non-
prolifération des ADM et de leurs vecteurs, applicables aux parties, notamment par des échanges

d'informations, d'expertise et d'expérience,

4.  Les parties conviennent de coopérer et de contribuer a la lutte contre la prolifération des ADM
et de leurs vecteurs en prenant les mesures nécessaires pour signer ou ratifier tous les autres
instruments internationaux pertinents ou y adhérer, selon le cas, et pour les metire pleinement en

ceuvre.
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5. Les parties conviennent en outre de coopérer en vue de mettre en place un systéme national
efficace de contrble des exportations, de prévenir la prolifération et de controler les exportations et
le transit des marchandises liées aux ADM, y compris par le biais du controle de I'utilisation finale
des technologies 4 double usage et en recourant & des mesures de dissuasion efficaces en cas

d'infraction aux contrbles des exportations.

6.  Les parties reconnaissent que les risques nucléaires, radiologiques, biologiques et chimiques
et (NRBC) peuvent perturber gravement les sociétés. Elles reconnaissent également que les risques
peuvent découler d'activités d'origine criminelle (prolifération, trafics), d'accidents (industrie,
transports, laboratoires) ou d'aléas naturels (pandémies), Par conséqﬁent, elles s'engagent a coopérer
afin de renforcer les moyens institutionnels pour atténuer les risques NRBC. Il peut s'agir de projets
sur des questions juridiques, réglementaires, d'exécution, scientifiques et des questions liées 4 la

prépatation, ainsi que sur la coopération au niveau régional.
7.  L'Union, s'il y a liey, soutient ces efforts, en se concentrant sur le renforcement des capacités
et 'assistance technique.
ARTICLE 10
Armes légéres et de petit calibre et antres armes conventionnelles
1. Les parties reconnaissent que la fabrication, le transfert et la circulation illicites d'armes
légeres et de petit calibre (ALPC), y compris de leurs munitions, ainsi que I'accumulation excessive,

la mauvaise gestion, les stocks insuffisamment sécurisés et la dissémination incontrdlée de ces

armes continuent de faire peser une grave menace sur la paix et la sécurité internationale,
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2. Les parties conviennent d'observer et d'exécuter intégralement leurs obligations respectives en
matiére de lutte contre le commerce illicite des ALPC, y compris de leurs munitions, conformément
aux accords internationaux existants et aux résolutions du Conseil de sécurité des Nations unies,
ainsi que les engagements auxquels elles ont souscrit dans le cadre d'autres instruments
internationaux applicables dans ce domaine, tels que le programme d'action des Nations unies en

vue de prévenir, combattre et éliminer le commerce illicite des armes légeres sous tous ses aspects.

3. Les parties sont conscientes de I'importance de disposer de régimes nationaux de contrdle du
transfert d'armes conventionnelles conformes aux normes internationales en vigueur. Elles sont
conscientes du fait quil importe de mettre ces contrles en ceuvre de maniére responsable, en vue de
contribuer 4 la paix,  la sécuritd et 4 la stabilité aux niveaux international et régional, ainsi qu'a

l'atténuation de la souffrance humaine et a la prévention du détournement d'armes conventionnelles.

4,  Les parties s'engagent & coopérer et & assurer une coordination, une complémentarité et une
synergie dans les efforts qu'elles déploient pour réglementer le commerce international d'armes
conventionnelles ou en améliorer la réglementation et pour prévenir, combatire et éliminer le
commerce illicite d'armes. Elles conviennent de mettre en place un dialogue politique régulier

qui accompagnera et renforcera cet engagement.

AF/EU/fr 20




ARTICLE 11
Lutte conire le terrorisme

1. Les parties sont déterminées & lutter contre le terrorisme sous toutes ses formes, y compris au
niveau régional, dans le respect intégral de I'état de droit et du droit international, et a travailler de
concert afin d'empécher la diffusion d'idéologies extrémistes et, en particulier, la radicalisation des
jeunes. Elles s'engagent & coopérer avec leurs partenaires internationaux a la mise en ceuvre

compléte de la stratégie antiterroriste mondiale des Nations unies.

2. Les patties conviennent de coopérer sur des questions se rapportant & la lutte contre les
activités terroristes et d'échanger des informations sur toutes les questions pertinentes, si besoin est
et dans le respect du droit interne et du droit international. La lutte contre le terrorisme constitue un
¢lément important de leur coopération. Elles conviennent de promouvoir la mise en ceuvre des
conventions et des instruments internationaux pettinents dans ce domaine. Dans ce contexte, le

renforcement des capacités couvrira les domaines concernés de la justice pénale.
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TITRE HUI

COOPERATION AU DEVELOPPEMENT

ARTICLE 12

Coopération au développement

1.  La coopération au développement a pour principaux objectifs la réalisation des objectifs du
Millénaire pour le développement (et tout critére ultérieur de développement), l'éradication de la
pauvreté, le développement durable et l'intégration dans I'économie mondiale, une attention
particuliére étant accordée aux catégories les plus vulnérables de la société. Les parties
reconnaissent que leur coopération est essentielle pour relever les défis auxquels est confronté
'Afghanistan en matiére de développement, et que le renforcement des institutions devrait en étre

un élément essentiel.

2. Cette coopération prend en considération les stratégies et les programmes de 'Afghanistan en
matiére de développement socio-économique, notamment sa stratégie nationale de développement
et d'autres mesures adoptées lors de conférences internationales sur le développement de
I'Afghanistan, 1a déclaration de Londres de 2010, le processus de Kaboul, les conclusions de la
conférence de Bonn de décembre 2011, la déclaration de Tokyo sur un partenariat pour
l'autosuffisance en Afghanistan ainsi que I'accord-cadre de responsabilité mutuelle de Tokyo de
juillet 2012, et tient pleinement compte de la stratégie du gouvernement afghan en maticre
d'économie et de développement intitulée "Realising Self-Reliance: Commitments to Reforms and

Renewed Partnership”, présentée lors de la conférence de Londres de 2014.
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3. Les parties mettent en ceuvre leur coopération au développement, notamment pour renforcer
les institutions afghanes de gouvernance et instaurer les conditions d'un développement durable et
d'une croissance €conomique & long terme, conformément aux progtammes nationaux prioritaires et
a la stratégie du gouvernement afghan en matiére d'économie et de développement intitulée
"Realising Self-Reliance: Commitments to Reforms and Renewed Partnership". Ils constitueront les
principaux vecteurs pour la mise en ceuvre de cette stratégie et des engagements pris par
1'Afghanistan 2 Bonn, Tokyo et Londres. L'Union, dans le cadre de sa coopération avec
I'Afghanistan, tient pleinement compte de I'accord-cadre de responsabilité mutuelle de Tokyo (ou de
tout plan défini mutuellement qui Iui succédera) et, lors de la programmation de son aide, prend en
considération les engagements, y compris les engagements financiers, ainsi que les modalités

définis dans ce cadre.

4. Les parties confirment l'objectif consistant & réaliser les objectifs du Millénaire pour le
développement adoptés par I'Afghanistan, et tout critére ultérieur de développement, et réaffirment
leur attachement & la déclaration de Paris sur l'efficacité de l'aide, au programme d'action d'Accra et
au document final de Busan, notamment en ce qui concerne la "Nouvelle donne pour l'engagement

dans les Etats fragiles".

5. Les parties conviennent d'encourager les activités de coopération conformément a leurs
réglementations, procédures et ressources respectives, et dans le plein respect des régles et des
normes internationales. Elles conviennent d'assurer la compatibilité de leur coopération au
développement avec les exigences découlant de leur attachement commun 4 l'efficacité de l'aide, de
mettre en ceuvre cette coopération dans le respect des prérogatives afghanes, de I'aligner sur les
priorités nationales de I'Afghanistan, et de veiller & ce qu'elle débouche sur des résultats en matiére
de développement qui soient tangibles et durables pour le peuple afghan et la viabilité économique
a long terme du pays, comme convenu dans le cadre des conférences internationales sur
I'Afghanistan. Elles conviennent de maximiser le pétentiel de consolidation de la paix de l'aide an
développement, dans la mesure du possible, dans le cadre de la Nouvelle donne pour I'engagement

dans les Etats fragiles.
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6. Les parties conviennent en conséquence de faire un suivi régulier de I'incidence de leur
coopération au développement, dans le cadre du comité mixte établi en vertu de P'article 49, et
d'évaluer sa contribution & la réalisation des objectifs du Millénaire pour le développement, adoptés

par 'Afghanistan, et tout critére ultérieur de développement.

7.  Les questions suivantes seront systématiquement prises en compte dans tous les domaines de
la coopération au développement: droits de I'homme, égalité entre les hommes et les femmes,
démocratie, bonne gouvernance, durabilité environnementale, changement climatique, santé,
développement institutionnel et renforcement des capacités institutionnelles, lutte contre la

corruption, lutte contre la drogue et efficacité de ['aide.

8.  En ce qui concerne les composantes de l'infrastructure, les parties examinent la possibilité de
recoutir 4 des mécanismes tels que la combinaison de subventions et de ptéts consentis par des
institutions financi¢res internationales, et d'aufres instruments de partage des risques, afin de

mobiliser des ressources supplémentaires et d'accroitre ainsi I'incidence de 'aide de 1'Union.

9.  Les parties conviennent que leur coopération économique doit &tre mise en ceuvre de manidre
a préserver les intéréts des membres les plus vulnérables de la société, notamment les femmes et les

enfants, en mettant 'accent sur la santé, I'éducation, 1'agriculture et le développement rural,

10. Les parties conviennent que le commerce devrait promouvoir le développement durable dans
toutes ses dimensions et qu'il y a lieu d'en évaluer les effets économiques, sociaux et
environnementaux. Elles conviennent d'encourager leurs entreprises & adopter les normes les plus
élevées en matié¢re de comportement professionnel responsable, conformément aux normes et aux
ptincipes reconnus au niveau international, tels que ceux énoncés dans les principes directeurs de

I'OCDE a l'intention des entreprises multinationales ou le Pacte mondial des Nations unies.
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11.  Les parties s'efforcent de promouvoir I'application efficace des normes fondamentales du
travail de I'Organisation internationale du travail (OIT) et renforcent la coopération sur l'emploi et

les questions sociales, y compris les principes du travail décent.

12, Les parties visent, en outre, & promouvoir des politiques destinées & garantir la disponibilité et
l'approvisionnement en denrées alimentaires pour la population et en nourriture pour le bétail, sous

des formes qui soient durables et respectueuses de l'environnement.

13. Les parties s'engagent a échanger leurs vues et & coopérer au sein de toutes les instances et
organisations régionales ef internationales compétentes, y compris les Nations unies et leurs
agences et organisations, en vue d'améliorer la répartition du travail dans la coopération au

développement ainsi que 'efficacité de l'aide sur le terrain.

14. Les parties conviennent également de promouvoir la coopération dans les domaines couverts
par le présent article entre groupes de réflexion, universitds, organisations non gouvernementales,
entreprises, acteurs culturels et médias, par I'organisation de séminaires, de conférences et d'autres

activités connexes, selon les besoins.
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TITRE 1V

COOPERATION EN MATIERE DE COMMERCE ET D'INVESTISSEMENTS

ARTICLE 13

Coopération commerciale

1. Les parties nouent un dialogue sur le commerce bilatéral et multilatéral et les questions lides
au commerce en vue de renforcer leurs relations commerciales bilatérales et de faire progresser le

systéme commercial multilatéral, notamment en soutenant 'accession de I'Afghanistan 4 'OMC.

2.  Les parties s'engagent & promouvoir le développement et 1a diversification de leurs échanges
commerciaux au niveau le plus élevé possible et & leur avantage mutuel. Elles s'engagent a
améliorer et & rendre plus prévisibles les conditions d'accés au marché en csuvrant 4 la suppression
des obstacles aux échanges, notamment en éliminant en temps voulu les barriéres non tarifaires et
les restrictions aux €échanges qui ne sont pas compatibles avec les régles de 'OMC, et en prenant
des mesures visant 3 améliorer la transparence, tout en tenant compie des travaux effectués dans ce

domaine par les organisations internationales dont les parties sont membres.

3. Reconnaissant que le commerce est indispensable au développement et que des régimes de
préférences commerciales se sont révélés bénéfiques pour les pays en développement, les parties

s'efforcent d'intensifier les consultations et la coopération sur leur mise en ceuvre effective.
i
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4. Les parties se tiennent mutuellement informées de I'évolution des échanges commerciaux et
des politiques liées & ces échanges telles que la politique agricole, la politique en matiére de sécurité
alimentaire, la politique de protection des consommateurs et la politique environnementale, Elles
examineront les possibilités de renforcer leurs relations en matiére de commerce et
d'investissements, ce qui peut passer, au besoin, par la négociation d'autres accords présentant un

intérét mutuel.

5. Les parties ont pleinement recours au programme Aide pour le commerce et 4 d'autres
programmes pertinents, y compris I'assistance technique pour le renforcement des capacités, dans le

but de renforcer leurs relations bilatérales en matiére de commerce et dtinvestissement.

6.  Les parties reconnaissent qu'il est important de promouvoir le développement économique

régional, conformément au titre VIL
7. Les parties se consultent rapidement, conformément a larticle 54, sur d'éventuclles
divergences de vues en ce qui concerne l'application du présent titre.
ARTICLE 14
Traitement de la nation la plus favorisée

1. Les parties s'accordent, dans leurs relations commerciales, le traitement de la nation la plus
favorisée, conformément aux dispositions de 'accord général sur les tarifs douaniers et le commerce

de 1994.

2.  Letraitement de la nation la plus favorisée prévu au paragraphe 1 ne s'applique pas aux
préférences accordées par l'une ou l'autre des parties en vertu d'arrangements découlant d'accords
instituant une union douaniére, une zone de libre-échange ou une zone de régime préférentiel

équivalent.
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ARTICLE 15

Questions sanitaires et phytosanitaires

1. Les parties coopérent en matiére de sécurité alimentaire et sur les questions sanitaires et
phytosanitaires afin de protéger la vie ou la santé des personnes, de la faune et de la flore sur leurs

territoires respectifs.

2. Les parties examinent et échangent des informations relatives & leurs mesures respectives
telles qu'elles sont définies par 1'accord de I'OMC sur I'application de mesures sanitaires et
phytosanitaires, par la convention internationale pour la protection des végétaux et par

I'Organisation mondiale de la santé¢ animale et la commission du Codex Alimentarius.
3. Les parties conviennent d'instaurer une coopération pour le renforcement des capacités sur les
questions sanitaires et phytosanitaires, Cette coopération est adaptée aux besoins de chaque partic et

vise & aider chacune d'elles 3 se conformer au cadre juridique de l'antre partie.

4.  Les parties instaurent, en temps vouly, un dialogue sur les questions sanitaires et

phytosanitaires & la demande de l'une d'elles.

5. Les parties désignent des points de contact pour la communication relative aux questions

relevant du présent article.
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ARTICLE 16
Obstacles techniques au commerce

Les patties encouragent I'Afghanistan & se fonder sur les normes internationales et européenncs
pour 1'élaboration des réglementations techniques et des procédures d'évaluation de la conformité.
Elles coopérent et échangent des informations sur les normes, les réglementations techniques et les
procédures d'évaluation de la conformité en vue de s'assurer qu'elles sont élaborées, adoptées et
appliquées avec transparence et efficacité et ne créent pas d'obstacles inutiles  leurs échanges

bilatéraux.

ARTICLE 17
Douanes

1. Les parties s'emploient & renforcer la coopération entre les autorités douanieres afin de
gatantir un environnement commercial transparent et de faciliter les échanges, de renforcer la
sécurité de la chaine d'approvisionnement, de promouvoir la sécurité des consommateurs, de
contenir les flux de marchandises portant atteinte aux droits de propriété inteliectuelle et de lutter

contre la contrebande et 1a fraude.

2. A ceteffet, elles partagent notamment leur expertise et étudient les possibilités de simplifier
les procédures, de renforcer la transparence et de développer la coopération. Elles recherchent
¢galement une convergence de vues et une action commune dans le cadre des instances

internationales compétentes.
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3. Le cas échéant, les parties concluent des protocoles de coopération douaniére et d'assistance
administrative mutuelle, dans le cadre institutionnel fixé par le présent accord, sans préjudice

d'autres formes de coopération.

4,  Les parties coopérent en vue de moderniser l'administration douaniére afghane,
conformément aux conventions internationales pertinentes, afin d'améliorer son efficacité
organisationnelle et de renforcer 'efficacité de ses institutions au niveau de la prestation de services,
tout en garantissant la gestion transparente des finances publiques et I'obligation de rendre des

comptes. Le renforcement des capacités constitue un élément important de cette coopération.

ARTICLE 18
Investissements

1. Les parties encouragent les investissements directs étrangers par la mise en place d'un
environnement attrayant et stable pour les investissements. A cet effet, elles penvent, si nécessaire,
engager un dialogue cohérent visant 4 améliorer la compréhension et la coopération sur les
questions d'investissement, & examiner des mécanismes administratifs permettant de faciliter les
flux d'investissement et & promouvoir des régles stables, transparentes et favorables pour les

investisseurs.

2.  Afin d'accrofire les investissements étrangers directs de 1'Union en Afghanistan, les parties
soulignent le role de la participation du secteur privé et, dans ce contexte, reconnaissent la nécessité
d'une action publique et de mesures incitatives telles que l'accés au crédit et les garanties

d'investissement.
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ARTICLE 19
Services
Les parties instaurent un dialogue constructif visant en particulier:
a)  aéchanger des informations sur leurs environnements réglemeptaires respectifs;
b) 4 promouvoir l'acces a leurs marchés respectifs;
¢) 4 promouvoir I'acces aux sources de capital et & la technologie; et

d) afavoriser le commerce de services entre les parties et sur les marchés de pays tiers.

ARTICLE 20
Circulation des capitaux

Les parties s'emploient & faciliter les mouvements de capitaux afin de contribuer aux objectifs du

présent accord.
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ARTICLE 21
Marchés publics

Les patties coopéreront en vue de la mise en place d'un mécanisme de passation des marchés
publics efficace et moderne en Afghanistan, conformément aux principes définis au niveau
international en matiére de transparence et de procédures de passation de marchés publics ainsi que
de promotion d'une utilisation équitable et optimale des ressources dans les achats publics.

ARTICLE 22

Transparence
Les parties reconnaissent 'importance de la transparence et du respect de Ia légalité dans
I'administration de leurs lois et réglementations dans le domaine commercial. Elles appliquent & cet
effet l'article X de I'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce de 1994 et l'article III de
l'accord général sur le commerce des services.

ARTICLE 23

Droits de propriété intellectuelle

1. Les parties conviennent de protéger et de faire respecter les droits de propriété intellectuelle, y

compris les indications géographiques, conformément aux dispositions des accords internationaux

auxquels elles sont patties.
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2. Les parties coopérent en mati¢re de prévention de toutes les formes d'utilisation abusive des
droits de propriété intellectuelle, y compris des indications géographiques, ainsi qu'en matiére de
lutte contre la contrefagon et le piratage. Elles conviennent de faciliter ce processus grice 3 la
coopération dovaniére et & d'autres formes adaptées de coopération administrative, y compris par Ia
création et le renforcement d'organismes de contréle et de protection de ces droits, ainsi que de
renforcer la coopération sur les moyens appropriés visant a faciliter la protection et I'enregistrement
des indications géographiques de l'autre partie sur leurs territoires respectifs, en tenant compte des

régles, pratiques et évolutions intemationales dans ce domaine et de leurs capacités respectives.
TITRE V
COOPERATION DANS LES DOMAINES
DE LA JUSTICE ET DES AFFAIRES INTERIEURES
ARTICLE 24

Etat de droit, coopération juridique et maintien de l'ordre
1. Dans le cadre de leur coopération en matiére de justice et d'affaires intérieures, les parties
accordent une importance particuliére 4 la consolidation de I'état de droit et au renforcement des

institutions a tous les niveaux, dans les domaines de l'application de la loi ainsi que de

l'administration de la justice, y compris du systéme pénitentiaire.
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2,  Dans le cadre de leur coopération, les parties échangent des informations sur les systémes
juridigues et la 1égislation. Elles accordent une attention particuliére aux droits des femmes et

d'autres groupes vulnérables, ainsi qu'a la protection et a 'application de ces droits.

3.  Les parties conviennent de coopérer pour promouvoit de plus amples réformes des forces de
police afghanes. L' Afghanistan prendra des mesures pour instaurer les meilleures pratiques en
matiére de maintien de l'ordre civil. L'Union continuera & soutenir le développement du secteur de
la justice et de la police nationale afghane, y compris le financement des forces de police dans le
cadre du programme indicatif pluriannuel 2014-2020, conformément aux définitions du Comité
d'aide au développement (CAD) de I'OCDE sur les activités éligibles.

4.  Les parties conviennent de coopérer en vue de moderniser le secteur de la sécurité en

Afghanistan:

a)  en consolidant l'appareil judiciaire et le secteur de la justice, y compris le systeme
pénitentiaire, 'accent étant mis en particulier sur le renforcement de l'indépendance du
pouvoir judiciaire;

b)  enrenforgant l'efficacité du maintien de l'ordre civil en Afghanistan;

¢) enaméliorant le cadre juridique et institutionnel dans ce domaine; et

d)  enrenforgant les capacités en matiére d'élaboration et de mise en ceuvre des politiques dans

les secteurs de la justice et de la séourité en Afghanistan.
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ARTICLE 25
Coopération dans la lutte contre la criminalité organisée et la corruption

Les parties conviennent de coopérer pour lutter contre la criminalité organisée, économique et
financiére, et la corruption. La coopération vise en particulier & mettre en ceuvre et & promouvoir les
normes ef les instruments internationaux pertinents, tels que la convention des Nations unies contre
la criminalité transnationale organisée et ses protocoles, et la convention des Nations unies contre la
corruption. Les parties accordent une attention particulidre aux liens entre la criminalité organisée,
d'une part, et le trafic de stupéfiants, de précurseurs, de matiéres dangereuses et d'armes ainsi que la
traite d'étres humains et le trafic de migrants, d'autre part. Elles échangent des informations sur

toutes les questions relatives 2 la lutte contre les activités criminelles,

ARTICLE 26

Lutte contre les drogues illicites

1. Les parties cooperent en vue de parvenir 4 une approche équilibrée, compléte et intégrée du

probléme des stupéfiants,

2. Les politiques et les mesures dans le domaine des stupéfiants visent & renforcer les structures
afin de lutter contre les drogues illiciies et de réduire l'offre, le trafic et la demande de celles-ci,
ainsi qu'a faire face aux conséquences sanitaires et sociales de la toxicomanie. Les parties coopérent

afin de prévenir la production illicite de stupéfiants et le détournement de précurseurs chimiques.
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3.

Conformément a cette approche conjointe, les parties veillent & ce qu'une place importante

soit accordée a la lutte contre les drogues illicites dans tous les secteurs de coopération pertinents,

notamment ceux qui ont trait & I'application de la loi, 4 la promotion de moyens d'existence licites, &

la réduction de la demande de stupéfiants et & la réduction des risques et des dommages.

4.

La coopération entre les parties comprend une assistance technique et administrative &

I'Afghanistan dans les domaines visés au paragraphe 3, et notamment:

a)

b)

d)

la rédaction d'actes législatifs et 'élaboration de politiques;

la création d'institutions et de centres d'information au niveau national,

le soutien a I'action menée par la société civile en matiére de stupéfiants et aux efforts visant a
réduire la demande et les dommages, tels que le traitement de la toxicomanie et les
programmes de désintoxication;

la formation du personnel;

la recherche en matiére de stupéfiants; et

la prévention du trafic et du détournement de précurseurs utilisés pour la fabrication illicite de

stupéfiants et de substances psychotropes illicites.

Les parties peuvent convenir d'inclure d'autres domaines.
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5. Dans le cadre de leurs législations respectives, les patties coopérent pour démanteler les
réseaux criminels transnationaux participant & la production et au trafic de drogues illicites, entre
autres par I'échange d'informations et de renseignements, la formation et I'échange de bonnes
pratiques, notamment de techniques d'enquéte spéciales. Un effort particulier est consenti pour

[utter contre I'infiltration de I'économie licite par les criminels.

6. Une coopération régionale destinée & lutter contre le trafic de stupéfiants devrait compléter
cette apptoche, y compris au moyen de contacts diplomatiques et dans des enceintes régionales

auxquelles participent les parties, telles que celles visées 4 l'article 48.

7. Les parties s'entendent sur les modalités de la coopération & mettre en csuvre en vue
d'atteindre ces objectifs. Les actions se fondent sur des principes communs conformes aux
conventions internationales pertinentes, de la déclaration politique et de la déclaration sur les
otientations a suivre pour réduire la demande de stupéfiants adoptées lors de la vingtiéme session
extraordinaire de 1'Assemblée générale des Nations unies sur les drogues en juin 1998, de 1a
déclaration politique et du plan d'action sur la coopération internationale en vue d'une stratégie
intégrée et équilibrée de lutte contre le probléme mondial de la drogue, adoptée en mars 2009 lors
du débat de haut niveau de la 52° session de la commission des stupéfiants des Nations unies, et de
la déclaration de la troisiéme conférence ministérielle des partenaires du Pacte de Paris sur la lutte

contre le trafic illicite d'opiacés en provenance d'Afghanistan.
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ARTICLE 27

Coopération en mati¢re de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme

1. Les parties conviennent de coopérer pour empécher que leurs systémes financiers et certaines
activités et professions du secteur non-financier ne servent au blanchiment de capitaux provenant

d'activités criminelles et au financement du terrorisme.

2. Les parties conviennent de promouvoir des mesures d'assistance technique et administrative
ayant pour objet I'élaboration et la mise en ceuvre de réglementations et Ie bon fonctionnement des
mécanismes destinés a lutter contre le blanchiment des capitaux et le financement du terrorisme. La
coopération vise notamment 3 permettre des échanges d'informations utiles dans le cadre des
législations respectives des parties et 'adoption de normes appropriées et reconnues au niveau
international pour lutter contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme,
¢quivalant a celles adoptées par ['Union et les organismes internationaux actifs dans ce domaine,

comme le Groupe d'action financiére (GAFI).

ARTICLE 28

Coopération dans le domaine des migrations

1. Lesparties conviennent de coopéter afin d'empécher les flux migratoires irréguliers de leur

territoire vers le territoire de l'autre partie.
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2. Les parties réaffirment I'importance d'une gestion conjointe des flux migratoires entre
I'Afghanistan et I'Union et s'engagent a entamer un dialogue approfondi et & coopérer sur les
questions liées aux migrations, conformément a I'approche globale de 'Union sur la question des
migrations et de la mobilité et aux conventions internationales applicables. Ce dialogue et cette
coopération portent sur des questions relatives a l'asile, aux relations entre la migration et le
développement, & l'immigration réguliere et irréguliere, au retour et & la réadmission des migrants,
aux visas, & la gestion des frontidres, a la sécurité des documents, ainsi qu'a Ia lutte contre la traite

d'étres humains et le trafic de migrants.

3. Lacoopération dans les domaines relevant du présent article peut aussi porter sur des mesures

de renforcement des capacités.

4.  Les parties conviennent de conclure, a la demande de 'une d'elles, un accord régissant les
obligations spécifiques leur incombant en matiére de réadmission, notamment des dispositions

relatives aux ressortissants d'autres pays et aux apatrides.

ARTICLE 29
Protection consulaire

1.'Afghanistan accepte que les autorités consulaires et diplomatiques de tout Etat membre de 1'Union
européenne représenté offrent une protection a tout ressortissant d'un Etat membre de 1'Union
eutopéenne ne disposant pas, en Afghanistan, d'une représentation permanente effectivement en
mesure d'assurer une protection consulaire dans une situation donnée, et ce dans les mémes
conditions que celles qui s'appliquent aux ressortissants de I'Etat membre de 1'Union européenne

représenté.
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ARTICLE 30

Protection des données a caractére personnel
1. Les parties conviennent de coopérer pour augmenter le niveau de protection des données a
caractére personnel en tenant compte des normes internationales les plus strictes, notamment celles
contenues dans les lignes directrices des Nations unies pour la réglementation des dossiers
informatisés de données a caractére personnel adoptées en vertu de la résolution 45/95 de
'Assemblée générale des Nations unies du 14 décembre 1990.
2.  Lacoopération en matiére de protection des données a caractére personnel peut notamment
inclure une assistance technique sous la forme d'un échange d'informations et d'expertise.

TITRE VI

COOPERATION SECTORIELLE

ARTICLE 31
Modernisation de l'administration publique
Les parties conviennent de coopérer en vue de mettre sur pied une fonction publique
professionnelle, indépendante et efficace en Afghanistan, aux niveaux national et infranational. La

coopération dans ce domaine est axée en priorité sur la formation et le renforcement des capacités et

vise a:

a) améliorer l'efficacité organisationnelle;
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b)

renforcer l'efficacité des institutions au niveau de la prestation de services;

garantir une gestion transparente des finances publiques et I'obligation de rendre des comptes;

améliorer le cadre juridique et institutionnel; et

améliorer |'élaboration et la mise en ceuvre des politiques.

ARTICLE 32

Gestion des finances publiques

Conformément & l'article 31, les parties renforcent leur coopération sur les questions relatives 4 la

gestion des finances publiques en Afghanistan. La coopération est axée en priorité sur:

a)

b)

la gestion du budget aux niveaux national et infranational,

la transparence des flux financiets entre autorités budgétaires ainsi qu'entre ces autorités et les

bénéficiaires et destinataires de ces flux;

la surveillance, notamment par les instances parlementaires et des organismes d'audit

indépendants; et
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d) les mécanismes visant & remédier efficacement et rapidement a toute irrégularité dans

T'utilisation des fonds publics.

L'Union fournit, au besoin, un soutien dans ces domaines, l'accent étant mis sur le développement

des capacités et l'assistance technique.

ARTICLE 33
Bonne gouvernance dans le domaine de la fiscalité

En vue de renforcer et de développer leurs activités économiques tout en tenant compte de la
nécessité d'élaborer un cadre réglementaire approprié, les parties reconnaissent les principes de
bonne gouvernance en matiére de fiscalité et s'engagent 2 les appliquer. Elles s'efforcent de
coopérer A cet effet, en particulier pour faciliter la perception des recettes fiscales en Afghanistan et
pour aider ce pays & mettre en place des mesures visant & garantir la mise en ceuvre effective de ces

principes.
ARTICLE 34

Services financiers
1. Les parties conviennent de renforcer leur coopération afin d'améliorer la comptabilité ainsi
que les systémes de surveillance et de réglementation dans les domaines de la banque ot de
l'assurance, et dans d'autres segments du secteur financier.
2. Les parties coopérent afin de développer, en Afghanistan, les cadres juridique et
réglementaire ainsi que les infrastructures et les ressources humaines et d'introduire une

gouvernance d'entreprise et des normes comptables internationales sur le marché afghan des

capitaux.
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ARTICLE 35
Statistiques

1. Les parties conviennent de mettre en place et de développer plus avant les capacités
statistiques en favorisant 'harmonisation de la méthodologie statistique et en utilisant les meilleures
pratiques issues de l'expérience de 'Union, notamment en matiére de perception et de diffusion
d'informations statistiques. Cela leur permettra ainsi d'utiliser, sur une base mutuellement
acceptable, des statistiques concernant tout domaine quel qu'il soit couvert par le présent accord et

qui se préte 3 la perception, au traitement, a I'analyse et 4 la diffusion de données statistiques.

2. Lacoopération dans le domaine des statistiques est axée sur I'échange de connaissances ainsi
que l'encouragement des bonnes pratiques et le respect des principes fondamentaux de la statistique
officielle des Nations unies et du code de bonnes pratiques de la statistique européenne, en vue

d'améliorer la qualité des statistiques.
ARTICLE 36
Gestion des risques de catastrophes
1. Les parties conviennent de renforcer leur coopération en maticre de gestion des risques de

catastrophes. La priorité est donnée & des mesures préventives et & des approches proactives en

matiére de gestion des dangers et des risques et en vue de réduire les risques et les vulnérabilités liés

aux catastrophes naturelles.
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b)

d)

1.

La coopération dans ce domaine peut étre axée sut:

la réduction des risques de catastrophes, l'accent étant mis sur la résilience, 1a prévention et

l'atténuation des risques;

la gestion des connaissances, I'innovation, la recherche et I'éducation pour instaurer une

culture de la sécurité et de la résilience 4 tous les niveaux;

I'évaluation et le suivi des risques de catastrophes ainsi que les réactions en cas de

catastrophe; et

le soutien au développement des capacités de gestion des risques.

ARTICLE 37

Ressources naturelles

Les parties conviennent d'améliorer la coopération et de renforcer les capacités en matidre

d'exploitation, de développement, de traitement et de commercialisation des ressources naturelles.

2.

Cette coopération porte sur le développement durable des ressources naturelles en renforgant

le cadre réglementaire, la protection de l'environnement et 1a réglementation en matiére de sécurité.

Afin de promouvoir une plus grande coopération et une meilleure compréhension mutuelle, chaque

partie peut demander 1'organisation de réunions ad hoc sur des questions relatives aux ressources

naturelles.
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3.  Conformément au titre IV, les parties coopérent en vue de créer un environnement transparent

propice aux investissements directs étrangers, en particulier dans le secteur minier.
4,  Tenant compte de leurs politiques et objectifs économiques respectifs et cherchant & favoriser
les échanges, les parties conviennent de faire progresser la coopération en matic¢re de suppression

des obstacles au commerce des ressources naturelles.

5. Ala demande de 'une des parties, toute question concernant le commerce des ressources
naturelles peut étre posée et examinée au cours des réunions du comité mixte, conformément &
T'article 49.
ARTICLE 38

Education, recherche, jeunesse et formation professionnelle
1. Les parties conviennent de promouvoir la coopération dans les domaines de I'éducation, de la
recherche, de la jeunesse et de la formation professionnelle. Elles conviennent de mener des actions
de sensibilisation sur les possibilités d'études dans 1'Union et en Afghanistan.

2.  Lesparties encouragent par ailleurs 1'adoption de mesures visant &:

a)  créer des liens entre leurs établissements d'enseignement supérieur respectifs, leurs agences

spécialisées et leurs organisations de jeunes;
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b)  promouvoir I'échange d'informations et de savoir-faire, la mobilité des étudiants, des jeunes et

des éducateurs, des chercheurs, des universitaires et d'autres experts; et

¢)  soutenir le renforcement des capacités et le développement de la qualité de 'enseignement et

de I'apprentissage, mettant & profit toute autre expérience utile acquise dans ce domaine.

3. Les parties conviennent de promouvoir la mise en ceuvre de programmes dans les domaines
de l'enseignement supérieur et de la jeunesse, tels que le programme Erasmus+ de 'Union, et dans
le domaine de la mobilité et de la formation des chercheurs, tels que les actions Marie Sktodowska-
Curie, et d'inciter leurs établissements d'enseignement & coopérer a des programmes conjoints en
vue de favoriser la coopération et la mobilité universitaires et d'encourager la coopération entre
otganisations de jeunes, notamment en améliorant la mobilité des jeunes ¢t des éducateurs dans le

cadre de 'enseignement et de I'apprentissage non formels.
4,  La coopération en matiére de recherche est encouragée, notamment par le biais d'Hotizon
2020, le programme-cadre de 1'Union pour la recherche et 'innovation (2014-2020).
ARTICLE 39
Energie
1. Les parties s'emploient a renforcer leur coopération dans le secteur énergétique, en vue
d'améliorer la production, la fourniture et l'utilisation de I'énergie en Afghanistan, notamment mais

pas uniquement au moyen:

a)  de la promotion de I'énergie produite & partir de sources renouvelables et de I'efficacité

énergétique;
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b)  d'une coopération technologique renforcée; et
¢) de laformation professionnelle,
2. Les parties reconnaissent qu'un cadre transparent, non discriminatoire, ne créant pas de
distorsions et fondé sur des régles est le meilleur moyen de créer un environnement propice aux
investissements directs étrangers dans le secteur de 1'énergie.

ARTICLE 40

Transports

Les parties conviennent de coopéter activement dans des domaines d'intérét mutuel ayant trait a
tous les modes de transport, en particulier 'aviation et les connexions intermodales, notamment en
vue:
a)  de faciliter la circulation des biens et des passagers;
b)  de garantir la sfireté, la séeurité et la protection de l'environnement;

¢) de former du personnel; et

d)  daccroftre les possibilités d'investissement, en vue de promouvoir le développement

économique au moyen de liaisons de transport améliorées dans toute la région,
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ARTICLE 41

Emploi et développement social

1. Dans le cadre de l'article 12, les parties conviennent de coopérer dans les domaines de
I'emploi et du développement social, notamment en ce qui concerne le développement du marché du
travail et I'emploi des jeunes, la santé et la séourité au travail, I'égalité entre les hommes et les

femmes et le travail décent.
2. Lacoopération peut tevétir, entre autres, les formes suivantes: des programmes et des projets
spécifiques, définis d'un commun accord, et un dialogue, une coopération et des initiatives sur des
sujets d'intérét commun au niveau bilatéral ou multilatéral, par exemple dans le cadre de 1'OIT.
ARTICLE 42

Agriculture, développement rural, bétail et irrigation
Les parties conviennent de coopérer afin de développer les capacités de I'Afghanistan dans les
domaines de l'agriculture, de I'élevage et des moyens de subsistance des communautés rurales. Cette

coopération porte notamment sur:

a)  une politique agricole et une augmentation de la productivité agricole visant 4 garantirla .

sécurité alimentaire;
b)  conformément au titre IV, les possibilités d'encourager l'agro-industrie et le commerce des

produits agricoles, notamment des plantes, des animaux, du bétail et de leurs produits, en vue

de favoriser le développement des entreprises, tout particulierement celles du secteur rural;
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g)

h)

D

k)

le bien-étre des animaux et du bétail;

le développement rural;

les échanges d'expériences et les réseaux de coopération entre agents locaux ou opérateurs
économiques, en particulier dans des domaines tels que la recherche et les transferts de

technologie;

le développement des politiques ayant trait & la santé et 4 la qualité des plantes, des animaux

et du bétail;

les propositions et les initiatives de coopération soumises aux organisations agricoles

internationales;

le développement d'une agriculture durable et respectueuse de l'environnement comprenant la

production végétale, les biocarburants et le transfert de biotechnologies;

la protection des variétés végétales, la technologie des semences et les biotechnologies

agricoles;

le développement de bases de données et un réseau d'information sur I'agriculture et le bétail;

et

[a formation dans les domaines agricole et vétérinaire.
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ARTICLE 43

Environnement et changement climatique

1. Les patties coopérent en vue d'aider 1'Afghanistan & instaurer un niveau élevé de protection de
I'environnement et favorisent la conservation et la gestion des ressources naturelles et de la
biodiversité, notamment des foréts, dans 1'intérét du développement durable ainsi que de

I'adaptation au changement climatique et de l'atténuation de ses effets,

2. Les parties s'efforcent d'ceuvrer en faveur de la ratification, de la mise en ceuvre et du respect

des accords multilatéraux dans les domaines de I'environnement et du changement climatique.

3. Les parties s'efforcent de renforcer la coopération en matiére d'adaptation au changement

climatique et d'atténuation de ses effets, l'accent étant mis en particulier sur les ressources en eau.

ARTICLE 44

Santé publique

Les parties conviennent que leur coopération portera sur la réforme du secteur de la santé ainsi que
sur la prévention des grandes maladies et la lutte contre celles-ci, notamment en favorisant la mise
en ceuvre d'accords internationaux dans le domaine de la santé. Elles s'efforcent, par ailleurs,
d'élargir I'acces aux soins de santé de base en Afghanistan, d'améliorer la qualité des services de
santé pour les groupes vulnérables, en particulier les femmes et les enfants, de favoriser 'acces &

une eau propre et & des installations sanitaires et de renforcer I'hygiéne.
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ARTICLE 45
Culture

1. Les parties conviennent de promouvoir la coopération dans le domaine des affaires culturelles
afin de renforcer la compréhension mutuelle et la connaissance de leurs cultures respectives. A cet
effet, elles soutiennent et encouragent la mise en ceuvre d'actions pertinentes par la société civile.

Elles respectent la diversité culturelle.

2. Les parties s'efforcent de prendre des mesures appropriées pour promouvoir les échanges
culturels et mener des initiatives communes dans divers domaines culturels, y compris en ce qui

concerne la coopération en matiere de sauvegarde du patrimoine.

3. Les parties conviennent de se consulter et de coopérer au sein des enceintes internationales
compétentes, telles que I'Unesco, afin de poursuivre des objectifs communs tels que la promotion de
la diversité culturelle et la sauvegarde du patrimoine culturel. En ce qui concerne la diversité
culturelle, elles conviennent également de promouvoir la mise en ceuvre de la convention de

1'Unesco de 2005 sur la protection et la promotion de la diversité des expressions culturelles.
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ARTICLE 46
Société de V'information

Reconnaissant que les technologies de l'information et de la communication (TIC) constituent des
éléments fondamentaux de la vie modetne ot sont essentielles au développement socio-économique,
les parties échangent leurs vues en ce qui concerne leurs politiques respectives en la matiére afin de
soutenir le développement économique, et notamment la connectivité pour I'éducation et la
recherche. Elles examinent, 'il y a lieu, le meilleur moyen de coopérer dans ce domaine, en
particulier en ce qui concerne le commerce des produits liés aux TIC, les aspects réglementaires des

communications électroniques et d'autres questions relatives  la société de l'information.

ARTICLE 47
Politique de l'audiovisuel et des médias
Les parties favoriseront, soutiendront et faciliteront les échanges, la coopération et le dialogue entre

leurs institutions et agents concernés dans les domaines de l'audiovisuel et des médias. Elles

conviennent d'instaurer un dialogue régulier dans ces domaines.
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TITRE VI

COOPERATION REGIONALE

ARTICLE 48

Coopération régionale

1. Les parties reconnaissent que des initiatives de coopération régionale sont nécessaires pour
restaurer le réle de I'Afghanistan en tant que pont tetrestre entre 1'Asie centrale, I'Asie du sud et le
Proche-Orient et pour stimuler la croissance économique et renforcer la stabilité politique dans la
région, Dans cette perspective, elles conviennent d'ceuvrer ensemble & la promotion de la
coopération régionale par des mesures soutenant les efforts de renforcement des capacités du
gouvernement afghan, et plus patticuliérement du ministére des affaires étrangéres. Le
renforcement des capacités permetira au gouvernement de jouer un rle accru au sein de l'ensemble
des organisations, enceintes et processus régionaux. Cette coopération peut notamment prendre la
forme de mesures de renforcement des capacités et de la confiance, telles que des programmes de
formation, des ateliers et des séminaires, des échanges d'experts, des études et d'autres actions

définies par les parties.

2. Les parties se félicitent du processus d'Istanbul et réaffirment leur soutien 2 cette initiative
importante qui vise & promouvoir la coopération politique entre 'Afghanistan et ses voisins,
notamment au moyen de mesures de confiance, comme convenu lors de la conférence ministérielle
"ceeur de I'Asie", qui s'est tenue 4 Kaboul le 14 juin 2012. L'Union soutient les efforts déployés par
I'Afghanistan pour garantir la mise en ceuvre effective des mesures de confiance et d'autres

engagements régionaux.
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3. Les parties conviennent, par ailleurs, de promouvoir la coopération régionale par leurs
contacts diplomatiques et au sein des enceintes régionales auxquelles elles participent.
TITRE VIII

CADRE INSTITUTIONNEL

ARTICLE 49
Comité mixte

1. Il est institué un comité mixte, composé de représentants des parties du niveau le plus élevé

possible, dont les tAches sont les suivantes:
a)  veiller au bon fonctionnement et 4 la bonne application du présent accord;
b)  définir les priorités au regard des objectifs du présent accord,

¢)  suivre le développement de l'ensemble des relations que les parties entretiennent et formuler

des recommandations pour promouvoir les objectifs du présent accord;

d) demander, s'il y a lieu, des informations & des comités ou d'autres instances institués en vertu

d'autres accords entre les parties et examiner tous les rapports qu'ils lui soumettent;
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e)  déchanger des avis et faire des suggestions sur tout sujet présentant un intérét commun,

notamment les actions futures et les ressources disponibles pour les réaliser;

f)  résoudre les différends liés & l'application ou & l'interprétation du présent accord; et

g)  examiner toutes les informations présentées par l'une ou l'autre partie en ce qui concerne le
respect des obligations et mener des consultations en vue de trouver une solution a tout

différend, conformément a 'article 54.

2. Le comité mixte se réunit normalement tour 3 tour a Kaboul et 2 Bruxelles, 3 des dates fixées
d'un commun accord. Des sessions extraordinaires du comité mixte peuvent également étre
convoquées d'un commun accord entre les parties. La présidence du comité mixte est exercée
alternativement par chacune des parties. L'ordre du jour des réunions du comité mixte est établi d'un

commun accord entre les parties.

3.  Le comité mixte peut décider de constituer des comités spéciaux ou des groupes de travail
pour l'assister dans 'accomplissement de ses tiches. Il en détermine la composition, la mission et le

fonctionnement.

4,  Le comité mixte assure le bon fonctionnement de tout accord ou protocole sectoriel que les

parties concluent dans le cadre du présent accord.

5.  Le comité mixte adopte son réglement intérieur.
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TITRE IX

DISPOSITIONS FINALES

ARTICLE 50
Moyens de coopération

Pour autant que leurs réglementations, procédures et moyens respectifs le leur permettent, I'Union
fournit une assistance technique et financiére a ' Afghanistan pour lui permetire de metire en ccuvre
la coopération exposée dans le présent accord et I' Afghanistan met a disposition les moyens
nécessaires, y compris financiers, afin de veiller a ce que les objectifs fixés soient atteints.

ARTICLE 51

Coopération en matiére de lutte contre 1a fraude

1. Les parties mettent en place une assistance financiére conformément aux principes de bonne
gestion financidre et coopérent pour protéger leurs intéréts financiers. Elles prennent des mesures

effectives pour prévenir et combatire la fraude, la corruption et toute autre activité illégale portant

atteinte & leurs intéréts financiers.
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2. Tout autre accord ou instrument financier devant étre conclu par les parties dans le cadre de la
mise en ceuvre du présent accord contient des clauses spécifiques de coopération financiére
concetnant les contrbles, inspections et vérifications sur place ainsi que les actions de luite contre la
fraude, notamment ceux mends par la Cour des comptes européenne et 'Office européen de lutte

antifraude.

3. Aux fins de la bonne mise en ceuvre du présent article, les autorités compétentes des parties
¢changent des informations et, 4 la demande de l'une des parties, ménent des consultations

conformément 4 la 1égislation applicable.

4,  Les autorités afghanes vérifient régulie¢rement que les actions financées & 1'aide de fonds de
I'Union ont été exécutées correctement. Elles prennent des mesures appropriées pour prévenir la
fraude, la corruption et toute autre activité illégale portant atteinte a ces fonds. Elles informent la

Commission européenne de toute mesure en ce sens.

5. Les autorités afghanes transmettent sans attendre a la Commission européenne toute
information dont elles auraient connaissance concernant des cas suspectés ou avérés de fraude, de
cotruption ou de toute autre activité illégale en rapport avec 'exécution des fonds de 'Union. En cas
de soupgon de fraude ou de corruption, I'Office européen de lutte antifraude est également informé.
Les autorités afghanes informent également la Commission européenne de toute mesure prise en

rapport avec des faits communiqués en vertu du présent paragraphe.

6. Les antorités afghanes veillent & ce que les cas présumés ou avérés de fraude, de corruption et
de toute autre activité illégale portant atteinte aux fonds de 1'Union fassent l'objet d'enquétes et de
poursuites. L'Office européen de lutte antifraude peut, si besoin est, aider les autorités afghanes

compétentes dans l'accomplissement de cette thche.
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7. Conformément 4 la législation de I'Union, et en vue de protéger exclusivement les intéréts
financiers de cette derniére, 1'Office européen de lutte antifraude est autorisé, sur demande, 2
effectuer des contrdles et des inspections sur place en Afghanistan. Ceux-ci sont préparés et
effectués en étroite cooopération avec les autorités afghanes compétentes. Les autorités afghanes
fournissent & I'Office européen de lutte antifraude toute aide dont il a besoin pour s'acquitter de ses

taches.
8. L'Office européen de Intte antifraude et les autorités afghanes compétentes peuvent convenir
d'intensifier leur coopération en matiére de lutte contre la fraude, notamment en concluant des
arrangements d'ordre opérationnel.

ARTICLE 52

Développement futur de 'accord

Chaque partie peut émettre des suggestions afin d'élargir le champ de la coopération au titre du

présent accord, en tenant compte de l'expérience acquise au cours de sa mise en ceuvre.
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ARTICLE 53
Auttes accords

1. Sans préjudice des dispositions applicables du traité sur 'Union européenne et du traité sur le
fonctionnement de 1'Union européenne, ni le présent accord ni aucune action réalisée dans le cadre
de ce dernier n'a d'incidence sur le pouvoir des Etats membres de 1'Union européenne de coopérer
au niveau bilatéral avec I'Afghanistan ou de conclure, s'il y a lieu, de nouveaux accords bilatéraux et
de coopération avec ce pays. Le présent accord n'affecte pas I'application ou la mise en ceuvre des

engagements pris par chaque partie dans le cadre de ses relations avec des tiers.
2. Les parties peuvent compléter le présent accord par la conclusion d'accords spécifiques dans
tout domaine de coopération relevant de son champ d'application. De tels accords spécifiques font
partic intégrante des relations bilatérales générales régies par le présent accord et font partie d'un
cadre institutionnel commun.

ARTICLE 54

Respect des obligations

1. Chaque partie peut saisir le comité mixte de tout différend portant sur I'application ou sur

l'interprétation du présent accord.
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2. Sil'une des parties considére que l'autre a manqué a une obligation qui Iui incombe en vertu
du présent accord, elle peut prendre des mesures approptiées en lien avec le présent accord ou tout

accord spécifique visé a l'article 53, paragraphe 2.

3. Elle fournit préalablement au comité mixte, sauf en cas d'urgence spéciale, tous les éléments
dinformation nécessaires & un examen approfondi de la situation en vue de la recherche d'une

solution acceptable par les parties.

4. Ty alieu de choisir en priotité les mesures appropriées qui perturbent le moins le
fonctionnement du présent accord ou de tout accord spéeifique visé a l'article 53, paragraphe 2. Ces
mesures sont notifiées immédiatement & I'autre partie et font l'objet de consultations au sein du

comité mixte a la demande de l'autre partie.

5. Les parties convierment, aux fins de l'interprétation correcte et de I'application pratique du
présent accord, que les "cas d'urgence spéciale” visés au paragraphe 3 font référence aux cas de
violation substantielle du présent accord par I'une des parties. Par "violation substantielle” du

présent accord, il faut entendre:

a)  une dénonciation du présent accord non sanctionnée par les régles générales du droit

international; ou

b) laviolation d'un des éléments essentiels du présent accord, tels qu'ils sont mentionnés a

l'article 2, paragraphe 3, et 4 'article 9, paragraphe 2,
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ARTICLE 55
Facilités
Pour faciliter la coopération dans le cadre du présent accord, les parties conviennent d'accorder aux
fonctionnaires et experts participant & la mise en ceuvre de la coopération les facilités nécessaires a
I'accomplissement de leurs tAches, conformément aux régles et réglementations internes respectives
des parties.
ARTICLE 56

Intéréts en matiére de sécurité et divulgation d'informations

1. Les dispositions du présent accord s'appliquent sans préjudice des lois et réglementations

respectives des parties en matiére d'accés du public & des documents officiels.
2. Aucune disposition du présent accord n'est interprétée de manidre & exiger d'une partie qu'elle
révele des informations dont elle considére la divulgation contraire & ses intéréts essentiels en

matiére de sécurité.

3. Les parties réaffirment leur volonté de protéger toute information classifiée communiquée

dans le cadre de leur coopération.
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ARTICLE 57
Définition des parties
Aux fins du présent accord, le terme "parties” tenvoie, d'une part, soit & 'Union ou 2 ses Etats
membres, soit 4 'Union et 4 ses Etats membres, conformément 2 leurs compétences respectives, et,
d'autre part, & I'Afghanistan.
ARTICLE 58
Application territoriale
Le présent accord s'applique, d'une part aux territoires ot le traité sur 1'Union européenne et le traité
sur le fonctionnement de 1'Union européenne s'appliquent, dans les conditions définies dans lesdits
traités et, d'autre part, au territoire de 1'Afghanistan,
ARTICLE 59

Entrée en vigueur, application provisoire, durée et dénonciation

1. Le présent accord entre en vigueur le premier jour du deuxiéme mois qui suit 1a date &

laquelle les parties se notifient 'achévement des procédures juridiques nécessaires 4 cet effet.
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2. Nonobstant le paragraphe 1, I'Union et I'Afghanistan conviennent d'appliquer a titre provisoire
les parties du présent accord spécifiées par I'Union conformément au paragraphe 3, et dans le

respect des procédures et des Iégislations internes respectives, selon le cas,

3. L'application provisoire prend effet le premier jour du deuxiéme mois suivant la date de

réception des éléments suivants:

a) lanotification, par I'Union, de I'accomplissement des procédures nécessaires 4 cet effet, avec

l'indication des parties de l'accord qui sont appliquées 2 titre provisoire; et

b)  le dépbt, par I'Afghanistan, de l'instrument de ratification conformément & ses procédures et &

la législation applicable.

4,  Le présent accord est conclu pour une période initiale de dix ans. Il est automatiquement
reconduit pour de nouvelles périodes successives de cing ans, 4 moins qu'une pattie ne notifie par

écrit & I'autre son intention de ne pas le proroger, six mois avant l'expiration de sa validité.

5.  Les modifications au présent accord sont apportées d'un commun accord entre les parties et
n'entrent en vigueur que lorsque les parties se sont notifié I'accomplissement des procédures

juridiques nécessaires a cet effet.

6.  Chaque partie peut mettre fin au présent accord en adressant 4 I'autre partie une notification
écrite de dénonciation. La dénonciation prend effet six mois aprés la réception de cette notification

par l'autre partie.
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7. Les notifications faites conformément au présent article sont adressées, selon le cas, au
secrétaire général du Conseil de I'Union européenne ou au ministére des affaires étrangeres de

I'Afghanistan.

ARTICLE 60

Textes faisant foi

Le présent accord est rédigé en double exemplaire en langues allemande, anglaise, bulgare, croate,

danoise, espagnole, estonienne, finnoise, frangaise, grecque, hongroise, italienne, lettone,

lituanienne, maltaise, néerlandaise, polonaise, portugaise, roumaine, slovaque, slovéne, suédoise,

tchéque, dari et pachtou, tous les textes faisant également foi.
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Accord de Coopération en matiére de Partenariat et de Développement entre I'Union européenne
et ses Etats membres, d'une part, et la Républigue islamique d'Afghanistan, d'autre part, signé a
Munich le 18 février 2017

Exposé des motifs

A, Contexte et ohjet de I'accord

Le présent avant-projet de décret conceme la ratification de '’Accord de coopération en matitre de
partenariat et de développement entre I'Union européenne et ses Etats membres, d'une part, et la
République islamique d'Afghanistan, d'autre part, conclu & Munich le 18 février 2017.

’accord est le premier lien contractuel juridiquement contraignant jamais établi entre 'UE et
I'Afghanistan. Il instaure un partenariat entre les deux parties destiné & renforcer le dialogue et la
coopération. L'accord contient les clauses politiques standard de FUE relatives aux droits de
Fhomme, a la Cour pénale internationale (CPI), aux armes de destruction massive, aux armes légéres
et de petit callbre ainsi qu’a la lutte contre fe terrorisme. Il couvre également la coopération au
développement, la coopération relative au commerce et aux investissements, la coopération dans le
domaine de la justice et des affaires intérieures, la coopération sectorielle et la coopération
régionale.

Dans le cadre de I'engagement & long terme de I'UE envers |'Afghanistan, le Conseil des Affaires
étrangéres a exprimé lors de sa sesslon du 18.07.2011 sa volonté de parvenir 3 un accord UE-
Afghanistan ambitieux et équilibré. Le 14.10.2011, la Commission a proposé au Conseil un projet
de mandat. Lors de sa session du 14.11,2011, le Conseil des Affaires étrangéres a adopté le mandat,
permettant a I'UE de présenter un engagement concret lors de I'importante conférence de Bonn sur
'Afghanistan le 05.12.2011 et de lancer les négociations.

Aprés un 25 et un 3*™ cycles de négociations {Kaboul, 12-13,03.2012 et Bruxelles, 12.11.2012), les
négociations n'ont pas fait de progrés pendant deux ans. L'UE a été contrainte de présenter un
nouveau projet de texte, mis a jour le 11.02,2015 et qui a fait l'objet d'une 4e table ronde le
29.04.2015. Le 07.05.20135, le négociateur afghan a déclaré vouloir procéder au paraphe du texte. La
cérémonie a eu lieu le 02.07.2015 & Kaboul.

B. Le contenu de 'accord

Le présent accord établit entre les deux parties un partenariat qui vise 3 renforcer le dialogue et la
coopération en vue des objectifs suivants :

a) le soutien a la palx et a la sécurité en Afghanistan et dans la région ;

b) le soutien au développement durable, & un environnement stable et démocratique et &
l'intégration de I'Afghanistan dans I'économie mondiale ;

c) la mise en place dun dialogue régulier sur les questions politiques ;

d) la promotion de la coopération au développement ;

e) le développement du commerce et des investissements entre les deux parties ;

f) une meilleure coordination entre les parties concernant les enjeux mondiaux ;

g) la promotion du dialogue et de la coopération dans un éventail de secteurs spécifiques

d'intérét mutuel.




| s’agit également d’accorder une attention particuliere au renforcement des capacités pour soutenir
le développement des institutions afghanes.

C. Commentaires des articles

Préambule
Le préambule énonce les intentions et les principes qui forment le cadre du présent Accord-cadre.

Titre | (art. 1 —2) ~ Nature et portée

Le Titre 1 contient les dispositions sur la nature et la portée de l'accord. Les deux parties concluent un
partenariat dans le but de renforcer le dialogue et la coopération. Elles confirment qu'elles partagent
les valeurs énoncées dans la Charte des Nations Unies, Le respect des principes démocratiques et des
droits de I'homme sous-tend les politiques intérieure et extérieure des parties et constitue un
élément essentiel du présent accord. Les parties confirment également I'engagement de poursuivre
leur collaboration afin de réaliser pleinement les objectifs de développement convenus au niveau
international. L’attachement aux principes de bonne gouvernance est confirmé.

Titre i {art. 3 —11) — Coopération politique

Le Titre 1l contient les dispositions sur la coopération politique. Outre une disposition relative 3 la
mise en place d'un dialogue politique régulier, ce Titre contient des dispositions spécifigues sur trois
thémes clés, a savoir {a) la coopération en faveur des droits de I'homme, de ['égalité entre les
hommes et les femmes et de la société civile, (b) la consolidation de la paix et {c) le soutien 2 la
sécurité internationale. Ces thémes sont développés dans des articles distincts. L'art. 5 est
spécifiguement consacré a l'égalité entre les hommes et les femmes et l'art. 6 contient des
dispositions sur la société civile. L’art. 8 prévoit une coopération concernant la CPI. L'art. 9 contient la
référence d’usage a la lutte contre la prolifération des armes de destruction massive, une disposition
qui constitue un élément essentiel de [‘accord. L'art, 11 traite de la question de la [utte contre le
terrorisme.

Titre lll {art. 12) — Coopération au développement

L'accord contient une section spécifique sur la coopération au développement. L'objectif central est
la réalisation des objectifs du Millénaire pour le développement et tout critére de développement
ultérieur, |'éradication de fa pauvreté, le développement durable et l'intégration dans I'économie
mondiale. Les parties reconnaissent que leur coopération est essentielle pour faire face aux
problémes de développement de I'Afghanistan et que le renforcement des institutions du pays doit
étre un élément fondamental a cette fin. Le renforcement des institutions afghanes de gouvernance
est spécifiquement mentionné, ainsi que la création de conditions propices au développement
durable et a la croissance économique a long terme, Les intéréts des personnes les plus vulnérables
de [a société sont au coeur des préoccupations.

Titre IV (art. 13 — 23) — Coopération en matiére de commerce et d'investlssements

La coopération en matiére de commerce et d'investissements est régie par le Titre IV de I'accord.
Cette collaboration vise avant tout la poursuite du développement et de la diversification des
relations commerciales, dans un intérét mutuel (art. 13). Les parties utilisent pleinement le
programme « Aid for Trade » et d'autres programmes pertinents. Les parties traitent mutuellement
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leurs relations commerciales sur la base du régime de la nation la plus favorisée conformément aux
dispositions de ['Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT) de 1994 (art. 14).
L'art. 15 prévoit une coopération spécifique dans le domaine des questions sanitalres et
phytosanitaires. Les parties encouragent |'utilisation par I'Afghanistan de normes internationales et
européennes comme base des réglements techniques et des procédures d'évaluation de [a
conformité (art. 16). Dans I'art. 17, les parties déclarent viser une plus grande coopération entre les
autorités douaniéres pour garantir un environnement commercial transparent et faciliter les
échanges, assurer une meilleure continuité de la chaine d'approvisionnement, améliorer la sécurité
des consommateurs, contenir les flux de marchandises qui portent atteinte aux droits de propriété
intellectuelle et lutter contre la contrebande et la fraude. Les parties encouragent également les
investissements directs étrangers (art. 18). Elles établissent un dialogue constructif sur les services
(art. 19}, s"emploient a faciliter les mouvements des capitaux (art. 20) et coopérent & mettre en place
un mécanisme efficace et moderne de marchés publics (art. 21). L'importance de la transparence est
reconnue {art. 22), ainsi que la protection des droits de propriété intellectuelle (art. 23),

Titre V (art. 24 — 30) — Coopération dans le domaine de la justice et des affaires intérieures

Le Titre V décrit la coopération dans le domaine de la justice et des affaires intérieures, Dans le cadre
de cette coapération, les parties accordent une importance particuliére & la consolidation de I'Etat de
droit et au renforcement des institutions a tous les niveaux. Outre I'échange d'informations, une
attention particuliére est accordée aux droits des femmes et a la coopération destinée a promouvoir
de plus amples réformes de la police afghane. Les parties conviennent également de coopérer afin de
moderniser le secteur de la sécurité en Afghanistan (art. 24). Une coopération spécifique est prévue
dans le domaine de la lutte contre la criminalité organisée et la corruption (art. 25}, des problémes
de stupéfiants {art. 26) ainsi que du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme (art.
27). Uart. 28 prévoit une coopération dans le domaine de la migration. Cet article prévoit la
possibilité de conclure un accord de réadmission, y compris les dispositions relatives aux
ressortissants d'autres pays et les apatrides. L'art. 29 stipule que I'Afghanistan accepte que les
autorités diplomatiques et consulaires de tous les Etats membres représentés offrent la protection a
tous les ressortissants d'un Etat membre de I'UE ne disposant pas d'une représentation permanente
en Afghanistan. Enfin, Yaccord prévoit également une coopération au niveau de la protection des
données a caractére personnel.

Titre VI {art. 31 — 47) — Coopération sectorielle

Le Titre VI énumére une série de domaines sectoriels dans lesquels les deux parties s'emploieront a
coopérer. Ces domaines correspondent & un certain nombre de domaines d'action politique. Un
premier paquet concerne la modernisation de I'administration publique {art. 31), la gestion des
finances publiques (art. 32), la bonne gouvernance dans le domaine de la fiscalité (art. 33), les
services financiers (art. 34) et les statistiques (art. 35). Viennent également s'y ajouter la gestion des
risques de catastrophes (art. 36) et les ressources naturelles (art. 37), suivis par I'éducation, la
recherche, la jeunesse et la formation professionnelle {art. 38). Une coopération est également
prévue dans le domaine de l'énergie (art. 39) et des_transports (art. 40). L'art. 41 prévoit une
coopération spécifique dans le domaine de I'emploi et du développement social. L'art. 42 organise la
coopération dans le domaine de V'agriculture, du développement rural, de I'élevage et de I'irrigation.
L'environnement et le changement climatique (art. 43) font également |'objet d'une coopération, en
sus de la santé publique (art. 44), de la culture (art. 45), de la société de I'information (art. 46) et du
secteur de ['audiovisuel et des médias (art. 47).




Titre VIl {art, 48) — Coopération régionale

En raison de la situation géographique de I'Afghanistan, I’accord contient une référence spécifique a
la coopération régionale. Les parties reconnaissent que des initiatives de coopération régionale sont
nécessaires pour rétablir le statut de I'Afghanistan en tant que pont terrestre entre ['Asie centrale,
I'Asie du Sud et le Moyen-Orient et promouvoir la croissance économique et la stabilité politique
dans la région. Les parties ceuvreront donc au niveau de la promotion de la coopération régionale
par des mesures permettant de soutenir les efforts de renforcement des capacités du gouvernement
afghan, en particulier du ministére des Affaires étrangéres.

Titre Vill {art. 49) — Cadre institutionnel

Pour le bon fonctionnement et Vapplication de Faccord, un comité mixte est créé, composé de
représentants des parties du niveau le plus élevé possible. Ce comité doit également définir des
priorités, suivre le développement des relations globales entre les parties et faire des suggestions
pour promaouvoir les ahjectifs du présent accord. Le comité mixte se réunit alternativement a Kaboul
et a Bruxelles et peut décider de mettre en place des comités ou des groupes de travail spéciaux.

Titre IX {art. 50 — 60) — Dispositions finales

Le Titre X contient les dispositions finales d'usage en ce qui concerne les moyens de coopération, le
développement futur de l'accord, la relation avec d'autres accords et le respect des obligations.
L'accord est conclu pour une périade initiale de 10 ans et sera automatiquement reconduit pour des
périodes successives de cing ans, & moins que l'une des parties notifie par écrit a 'autre partie, six
mois avant l'expiration de la validité, son intention de ne pas proroger I'accord.

Application provisgcire de I'accord

Conformément a |article 59 de l'accord, certaines dispositions sont appliquées a titre provisoire,
mais seulement dans la mesure ol elles concernent des matiéres relevant de la compétence de
['Union, notamment la compétence de {'Union de déterminer et mettre en ceuvre une politique
étrangére et de sécurité commune. [l s'agit en particulier des articles 2, 3, 4 et 5, du Titre llI, du Titre
IV, article 28, du Titre V1! et du Titre VIl {dans la mesure ol les dispositions de ce titre visent
uniquement a assurer l'application provisoire de 1'accord) ainsi que du Titre IX (dans la mesure ol les
dispositions de ce titre visent uniquement 2 assurer I'application provisoire de I'accord).

Points d’attention belges

Les négociations se sont basées sur un projet d'accord élaboré par la Commission européenne et le
Service européen pour l'action extérieure, contenant tous les éléments clés de ce type d'accord.

Durant les négociations, la Belgique a tout spécialement veillé & ce que les dispositions jugées
essentielles pour 'UE solent garanties et a particulierement mis 'accent, comme dans le cadre de la
négociation d’accords similaires, sur les aspects suivants :

. les clauses politiques relatives aux droits de 'homme, a la non-prolifération des armes de
destruction massive ; a la lutte contre 'impunité ; a la coopération avec la Cour pénale internationale
; a la coopération dans la lutte contre le terrorisme ;

. les références spécifiques a I'égalité des hommes et des femmes;
. le role et {a contribution de la société civile ;
. la coopération en matiére de migration, y compris en ce qui concerne le volet réadmission ;




. I'intérét du développement durable dans ses trois dimensions.

Au niveau interne belge, le projet d'accord a fait I'objet de la consultation habituelle de toutes les
parties prenantes par la direction générale Coordination et Affaires européennes, que cela soit lors
de réunions formelles (17.10.2011 et 05.03.2012) ou par procddure écrite (17.10.2012 et
13.05.2015),

B=iNature de I'Accord sur le plan interne

Le caractére mixte {Etat fédéral — Communautés — Régions — COCOF)} de cet accord a été reconnu par
le Groupe de travail Traités mixtes (G.T.T.M.} en date du 22 septembre 2016.
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