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Le 22 janvier 2019, le Conseil d‟État, section de législation, a été invité par le 

Vice-Premier Ministre et Ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude fiscale, et 

Ministre de la Coopération au développement à communiquer un avis, dans un délai de trente 

jours, sur un projet d‟arrêté royal „fixant les conditions auxquelles les institutions intervenant 

pour compte des redevables d‟information au point de contact central des comptes et contrats 

financiers doivent satisfaire pour accéder au Registre national des personnes physiques‟. 

Le projet a été examiné par la deuxième chambre le 20 février 2019. La chambre 

était composée de Pierre VANDERNOOT, président de chambre, Luc DETROUX et 

Patrick RONVAUX, conseillers d‟État, Sébastien VAN DROOGHENBROECK et Jacques ENGLEBERT, 

assesseurs, et Béatrice DRAPIER, greffier. 

Le rapport a été présenté par Jean-Luc PAQUET, premier auditeur. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise a été vérifiée 

sous le contrôle de Pierre VANDERNOOT. 

L‟avis, dont le texte suit, a été donné le 20 février 2019. 

* 

Op 22 januari 2019 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de 

Vice-Eersteminister en Minister van Financiën, belast met Bestrijding van de fiscale fraude, en 

Minister van Ontwikkelingssamenwerking verzocht binnen een termijn van dertig dagen een 

advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit „tot vaststelling van de 

voorwaarden waaraan de voor rekening van de informatieplichtigen jegens het centraal 

aanspreekpunt van rekeningen en financiële contracten tussenkomende instellingen moeten 

voldoen om toegang te hebben tot het Rijksregister van de natuurlijke personen‟. 

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 20 februari 2019. De kamer 

was samengesteld uit Pierre VANDERNOOT, kamervoorzitter, Luc DETROUX en Patrick RONVAUX, 

staatsraden, Sébastien VAN DROOGHENBROECK en Jacques ENGLEBERT, assessoren, en 

Béatrice DRAPIER, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Jean-Luc PAQUET, eerste auditeur.  

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Pierre VANDERNOOT. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 20 februari 2019. 
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Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil d‟État attire 

l‟attention sur le fait qu‟en raison de la démission du Gouvernement, la compétence de celui-ci se 

trouve limitée à l‟expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois donné sans qu‟il 

soit examiné si le projet relève bien de la compétence ainsi limitée, la section de législation 

n‟ayant pas connaissance de l‟ensemble des éléments de fait que le Gouvernement peut prendre 

en considération lorsqu‟il doit apprécier la nécessité d‟arrêter ou de modifier des dispositions 

réglementaires. 

Comme la demande d‟avis est introduite sur la base de l‟article 84, § 1
er

, 

alinéa 1
er

, 2°, des lois „sur le Conseil d‟État‟, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de 

législation limite son examen au fondement juridique du projet, à la compétence de l‟auteur de 

l‟acte ainsi qu‟à l‟accomplissement des formalités préalables, conformément à l‟article 84, § 3, 

des lois coordonnées précitées. 

 Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes. 

1. L‟arrêté en projet trouve son fondement juridique dans l‟article 12, § 1
er

, alinéa 2, 

de la loi du 8 juillet 2018 „portant organisation d‟un point de contact central des comptes et 

contrats financiers et portant extension de l‟accès au fichier central des avis de saisie, de 

délégation, de cession, de règlement collectif de dettes et de protêt‟, alinéa qui dispose comme 

suit : 

« La recherche du numéro d‟identification du client ou mandataire auprès du 

Registre national des personnes physiques peut toutefois uniquement être opérée pour 

compte du redevable d‟information par une institution qui bénéficie de l‟autorisation visée 

ci-dessus et qui communique au redevable d‟information le numéro d‟identification 

au registre national du client ou du mandataire concerné. Le Roi fixe les conditions 

auxquelles les institutions visées au présent alinéa doivent satisfaire ». 

 La loi du 8 août 1983 „organisant un Registre national des personnes physiques‟ ne 

constitue en revanche pas l‟un des fondements juridiques de l‟arrêté en projet, de sorte qu‟il y a 

lieu d‟omettre l‟alinéa 1
er

 de son préambule. 

2. Il y a de même lieu d‟omettre l‟alinéa 3 de ce préambule puisque l‟arrêté en projet 

ne comporte ni modification ni abrogation de l‟arrêté royal du 2 avril 2003 „relatif aux 

rétributions auxquelles donnent lieu les prestations du Registre national des personnes 

physiques‟. 

3. À la première phrase de la version française de l‟article 2, il y a lieu de remplacer 

les mots « alinéa 1
er

 » par les mots « article 1
er

 ». 
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 Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt de 

Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de bevoegdheid 

van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit advies wordt evenwel 

gegeven zonder dat wordt nagegaan of het ontwerp onder die beperkte bevoegdheid valt, 

aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft van alle feitelijke gegevens die de regering in 

aanmerking kan nemen als zij moet beoordelen of het nodig is een verordening vast te stellen of 

te wijzigen. 

 Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, 

eerste lid, 2°, van de wetten „op de Raad van State‟, gecoördineerd op 12 januari 1973, beperkt de 

afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecoördineerde wetten 

haar onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de 

handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten. 

 Wat die drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende 

opmerkingen. 

1. Het ontworpen besluit ontleent zijn rechtsgrond aan artikel 12, § 1, tweede lid, van 

de wet van 8 juli 2018 „houdende organisatie van een centraal aanspreekpunt van rekeningen en 

financiële contracten en tot uitbreiding van de toegang tot het centraal bestand van berichten van 

beslag, delegatie, overdracht, collectieve schuldenregeling en protest‟ dat als volgt luidt: 

“De opzoeking van het identificatienummer van de cliënt of mandataris bij het 

Rijksregister van de natuurlijke personen mag echter slechts voor rekening van de 

informatieplichtige worden uitgevoerd door een instelling die de hierboven bedoelde 

toelating geniet en die aan de informatieplichtige het rijksregisternummer van de 

betrokken cliënt of volmachtdrager meedeelt. De Koning stelt de voorwaarden vast 

waaraan de in dit lid bedoelde instellingen moeten voldoen.”  

 De wet van 8 augustus 1983 „tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke 

personen‟ biedt daarentegen geen rechtsgrond voor het ontworpen besluit. Het eerste lid van de 

aanhef dient dan ook te worden weggelaten. 

2. Aangezien het koninklijk besluit van 2 april 2003 „betreffende de vergoedingen 

waartoe de prestaties van het Rijksregister van de natuurlijke personen aanleiding geven‟ door het 

ontwerp niet wordt gewijzigd of opgeheven, dient ook het derde lid van de aanhef te worden 

weggelaten. 
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3. In de eerste zin van de Franse tekst van artikel 2 moeten de woorden “alinéa 1
er

” 

vervangen worden door de woorden “article 1
er

”. 

LE GREFFIER – DE GRIFFIER 

Béatrice DRAPIER 

LE PRÉSIDENT – DE VOORZITTER 

Pierre VANDERNOOT 
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