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Le 30 octobre 2018, le Conseil d‟État, section de législation, a été invité par le 

Vice-Premier Ministre et Ministre des Affaires étrangères et européennes, chargé de Beliris et des 

Institutions culturelles fédérales à communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un 

avant-projet de loi „portant assentiment à la Convention générale de coopération entre le 

Royaume de Belgique et la République du Sénégal, faite à Dakar le 1
er

 mars 2018‟. 

L‟avant-projet a été examiné par la quatrième chambre le 28 novembre 2018. La 

chambre était composée de Martine BAGUET, président de chambre, Bernard BLERO et 

Wanda VOGEL, conseillers d‟État, Christian BEHRENDT et Jacques ENGLEBERT, assesseurs, et 

Charles-Henri VAN HOVE, greffier assumé. 

Le rapport a été présenté par Roger WIMMER, premier auditeur. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise a été vérifiée 

sous le contrôle de Wanda VOGEL. 

L‟avis, dont le texte suit, a été donné le 28 novembre 2018. 

* 

Op 30 oktober 2018 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de 

Vice-Eersteminister en Minister van Buitenlandse Zaken en Europese Zaken, belast met Beliris 

en de Federale Culturele Instellingen verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te 

verstrekken over een voorontwerp van wet „houdende instemming met de Algemene 

Samenwerkingsovereenkomst tussen het Koninkrijk België en de Republiek Senegal, gedaan te 

Dakar op 1 maart 2018‟. 

Het voorontwerp is door de vierde kamer onderzocht op 28 november 2018. De 

kamer was samengesteld uit Martine BAGUET, kamervoorzitter, Bernard BLERO en 

Wanda VOGEL, staatsraden, Christian BEHRENDT en Jacques ENGLEBERT, assessoren, en 

Charles-Henri VAN HOVE, toegevoegd griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Roger WIMMER, eerste auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Wanda VOGEL. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 28 november 2018. 

*
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Comme la demande d‟avis est introduite sur la base de l‟article 84, § 1
er

, alinéa 1
er

, 

2°, des lois „sur le Conseil d‟État‟, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation limite 

son examen au fondement juridique de l‟avant-projet 
‡
, à la compétence de l‟auteur de l‟acte ainsi 

qu‟à l‟accomplissement des formalités préalables, conformément à l‟article 84, § 3, des lois 

coordonnées précitées. 

 Sur ces trois points, l‟avant-projet appelle l‟observation suivante. 

 L‟article 190 de la Constitution réserve à la loi la compétence de déterminer les 

formes dans lesquelles doivent être publiés les lois et règlements pour être obligatoires. Selon la 

Cour de cassation, la disposition constitutionnelle précitée s‟applique par analogie aux actes 

internationaux, de sorte que les traités sont inopposables aux particuliers tant qu‟ils n‟ont pas été 

publiés intégralement au Moniteur belge 
1
. 

 L‟assentiment anticipé aux conventions spécifiques conclues sur la base de 

l‟article 3 de la Convention à laquelle l‟avant-projet entend porter assentiment n‟enlève rien à 

l‟obligation, résultant de l‟article 190 de la Constitution et de l‟article 8 de la loi du 31 mai 1961 

„relative à l‟emploi des langues en matière législative, à la présentation, à la publication et à 

l‟entrée en vigueur des textes légaux et réglementaires‟, de publier ces conventions au 

Moniteur belge pour qu‟elles soient obligatoires en droit interne 
2
. 

*

                                                 
‡
 S‟agissant d‟un avant-projet de loi, on entend par « fondement juridique » la conformité aux normes supérieures. 

1
 Cass., 11 décembre 1953, Pas., 1954, I, p. 298 ; Cass., 19 mars 1981, J.T., 1982, pp. 565 à 567, note J. Verhoeven. 

2
 Voir également l‟avis n° 59.520/4 donné le 29 juin 2016 sur un avant-projet devenu la loi du 30 aout 2016 „portant 

assentiment à la Convention générale de coopération entre le Royaume de Belgique et la République de Guinée, faite 

à Conakry le 5 janvier 2016‟ (Doc. parl., Chambre, 2015-2016, n° 54-1960/001, pp. 12-13 ; http://www.raadvst-

consetat.be/dbx/avis/59520.pdf). 
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 Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid, 

2°, van de wetten „op de Raad van State‟, gecoördineerd op 12 januari 1973, beperkt de afdeling 

Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecoördineerde wetten haar 

onderzoek tot de rechtsgrond van het voorontwerp,
(‡)

 de bevoegdheid van de steller van de 

handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten. 

 Wat die drie punten betreft, geeft het voorontwerp aanleiding tot de 

volgende opmerking. 

 Krachtens artikel 190 van de Grondwet is alleen de wetgever bevoegd om te 

bepalen in welke vorm wetten en verordeningen bekendgemaakt moeten worden opdat ze 

verbindend zijn. Volgens het Hof van Cassatie is die bepaling van de Grondwet van 

overeenkomstige toepassing op internationale akten, zodat verdragen niet aan particulieren 

kunnen worden tegengeworpen zolang ze niet integraal in het Belgisch Staatsblad zijn 

bekendgemaakt.
1
 

 De voorafgaande instemming met de bijzondere overeenkomsten gesloten op basis 

van artikel 3 van de overeenkomst waaraan bij dit voorontwerp instemming wordt verleend doet 

geen afbreuk aan de verplichting die voortvloeit uit artikel 190 van de Grondwet en uit artikel 8 

van de wet van 31 mei 1961 „betreffende het gebruik der talen in wetgevingszaken, het opmaken, 

bekendmaken en inwerkingtreden van wetten en verordeningen‟, volgens welke die 

overeenkomsten in het Belgisch Staatsblad bekendgemaakt moeten worden opdat ze uitwerking 

hebben in het interne recht.
2 

LE GREFFIER – DE GRIFFIER 

Charles-Henri VAN HOVE 

LE PRÉSIDENT – DE VOORZITTER 

Martine BAGUET 

 

                                                 
‡
 Aangezien het om een voorontwerp van wet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere 

rechtsnormen verstaan. 

1
 Cass. 11 december 1953, Arr.Verbr. 1954, 298; Cass., 19 maart 1981, JT 1982, 565-567, noot J. VERHOEVEN. 

2
 Zie ook advies 59.520/4, gegeven op 29 juni 2016 over een voorontwerp dat geleid heeft tot de wet van 

30 augustus 2016 „houdende instemming met de Algemene Samenwerkingsovereenkomst tussen het Koninkrijk 

België en de Republiek Guinee, gedaan te Conakry op 5 januari 2016‟ (Parl.St. Kamer 2015-16, nr. 54-1960/001, 

12-13; http://www.raadvst-consetat.be/dbx/adviezen/59520.pdf). 
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