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Avant-projet d’arrété ministériel fixant les échelles
d’effort dans le cadre de la détermination de l'objectif
chiffré du PLAGE

Voorontwerp van ministerieel besluit tot vaststelling van
de inspanningsschalen in het kader van de bepaling van
de becijferde doelstelling van het PLAGE

La Ministre du Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale, chargée du Logement, de la Qualité de la vie,
de VEnvironnement, de I'Energie et de la Politique de
I'Eau ; '

De Minister van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering
belast met Huisvesting, Levenskwaliteit, Leefmilieu,
Energie en Waterbeleid ;

Vu lordonnance du.2 mai 2013 portant le Code
Bruxellois de FAir, du Climat et de la maitrise de
I'Energie, Particle 2.2.23, §7 ;

Gelet op de Ordonnantie van 2 mei 2b13 houdende het
Brussels ~ Wetboek van Lucht, Klimaat en
Energiebeheersing, artikel 2.2.23, §7;

Vu l'arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale du 14 juin 2018 relatif au Plan Local d’Action
pour la Gestion Energétique (PLAGE), Varticle 10, §1, 2°;

Gelet op het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke

Regering van 14 juni 2018 betreffende het Plan voor
Lokale Actie voor het Gebruik van Energie (PLAGE), artikel
10, §1, 2% '

Vu 'avis du Conseil de I'Environnement de la Région de
Bruxelles-Capitale, donné le 29 aolt 2018 ;

Gelet op het advies van de Raad voor het Leefmilieu van
het Brussels _Hoofdstedelijk Gewest, gegeven op 29
augustus 2018;

Vu lavis XXX du Conseil d’Etat, donné le , en
application de l'article 84, § ler, alinéa ler, 2° des lois
sur le Conseil d’Etat, coordonnées le 12 janvier 1973 ;

Gelet op het advies van de Raad van State, gegeven
op [¢ 1], met toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid,
2°va wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op
12 januari 1973;

Vu le test genre sur la situation respective des femmes
et des hommes, comme défini par l'arrété du
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale
portant exécution de l'ordonnance du 29 mars 2012
portant intégration de la dimension de genre dans les
lignes politiques de la Région de Bruxelles-Capitale,
réalisé le 5 juin 2018 ;

Gezien de gendertest van de respectieve situatie van
vrouwen en mannen, zoals bepaald in het Besluit van de
Brusselse Hoofdstedelijke Regering houdende de
uitvoering van de ordonnantie van 29 maart 2012
houdende de integratie van de genderdimensie in de
beleidslijnen, uitgevoerd op 5 juni 2018;

Arréte

Besluit

Article 1er. :

Dans le cadre de la détermination de F'objectif chiffré de
réduction des consommations d'énergie des organismes,
les échelles d’effort sont fixées en annexe du présent
arrété par niveau de la consommation énergétique
initiale et par type d’affectation des batiments .

Artikel 1,

In het kader van de bepaling van de becijferde doelstelling
van de vermindering van het energieverbruik van de
organisaties werden de inspanningsschalen vastgelegd in
bijlage bij dit besluit per niveau van het oorspronkelijke
energieverbruik en per type van bestemming van de
gebouwen. :

Art.2,
Le présent arrété entre en vigueur le 1© juillet 2019.

Art. 2. ‘
Dit besluit treedt in werking op 1% juli 2019.

Bruxelles,

Brussel,

La Ministre du Logement, de la Qualit¢ de Vie, de
'Environnement et de I'Energie

- De Minister van Huisvesting, Levenskwaliteit, Leefmilieu

en Energie




REGION DE BRUXELLES-CAPITALE - “ .BRUSSELS HOOFDSTEDELUJK GEWEST

Arrété ministériel _ . Ministerieel besluit

Annexe 3 l'arrété ministériel fixant les échelles d’effort dans le cadre de la détermination de I'objectif chiffré du PLAGE

1. Echelle d’effort —Services administratifs

pour les batimentsde | O 0 0 0 0 2 4 6 8 10 10 10 12 14 16 | 18 20
cette affectation (%) ) '

pour les batimentsde | 0 0 0 0 0 24148172196 12 12 12 j14,4}116,8) 19,2 21,6 24
cette affectation (%)

Objectif individuel )
pour les batimentsde | 0 0 0 0 0 2 4 6 8 |10])10]| 10| 12|14 | 16 | 18 | 20
cette affectation (%) .

Objectif individuel .
pour les batimentsde | O 0 o] 0 0 261521781104] 13 13 13 }15,6]18,21208]23,4] 26

cette affectation (%)

pour les batimentsde | 0 010 0 0 16132 )| 48] 64 8 8 | 8 9,6 |11,2]12,8 .14,4 16
| cette affectation (%) :
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6. Echelle d’effort — Hopitaux

Objectif individuel - :
pour les batimentsde | 0 0 0 0 0 14128142]56 7 7 7 84|98 }{11,2{1261} 14
cette affectation (%) ‘

pour les batiments de
cette affectation (%)

Objectif individuel
pour les batimentsde | 0 0 0 0 0 181361]54]72 9 9 9 |108]12,6|144|16,2| 18
cette affectation (%) :

9. Echelle d’effort - Piscines

Objectif individuel .
pour les bitimentsde | 0 [¢] 0 0 0 22|144]1661)88]| 11 11 11 |13,2]|154(17619,8| 22
cette affectation {%) : ) .

Objectif individuel .
pour les batimentsde | 0 0 0 0 0 2 4 6 8 10| 10 | 10 | 12 | 14 | 16 | 18 | 20
cette affectation (%)
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11. Echelle d’effort — Théatres et centres culturels

Objectif individuel
pour les batimentsde | 0 0 0 0 0 1813654172 9 9 9 110,8|12,6}14,4]16,2} 18
cette affectation (%) '

Objectif individue! ‘
pour les batimentsde | 0 0 0 0 0 281561841121 14 14 | 14 }168§19,6]22,4}25,2| 28
cette affectation (%)

Objectif individuel
pour les batimentsde | 0 ] 0 0 0 26152178104 13 13 13 | 15,6]18,2|20,8|23,4] 26
cette affectation (%) : .

Vu pour étre annexé a I'arrété ministériel fixant les échelles d’effort dans le cadre de la détermination de Fobjectif chiffré du

PLAGE ;
Bruxelles,

La Ministre du Logement, de la Qualité de Vie, de Environnement et de I'Energie
Céline FREMAULT
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-Bijlage bij het ministerieel besluit tot vaststelling van de inspanningsschalen in Het kader van de bepaling van de becijferde

doelstelling van het PLAGE

1. Inspanningsschaal —Administratieve diensten

. q an
Individuele doelstel-
ling voor de gebou-
wen van deze be-
stemming {%)

’ Objectif individuel
pour les batimentsde | 0 0 0 0 0 2414817296 12 12 12 |14,4|16,8|19,2]21,6] 24
cette affectation (%)

Objectif |nd|v1d>uel
pour les batimentsde | 0 0 0 0 0 2 4 6 8 10 10 10 12 14 16 18 20
cette affectation (%) :

4. Inspanningsschaal — Dag- EN avondonderwijs

 Objectif individuel '
pour les batimentsde | © 0 0 0 0 26 152)]781104] 13 13 13 115,6]18,220,8]23,4] 26
cette affectation (%)

Objectif individuel ‘ i .
pour les batimentsde | 0 0 0 0 0 1,6 132 )| 48]64 8. 8 8 9,6 111,2]|12,8)114,4} 16
cette affectation (%)
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6. Inspanningsschaal - Ziekenhuizen

K P an
Objectif individue! .
pour les batiments de 9,8 |11,2|12,6] 14

cette affectation (%)

Objectif individuel . .
pour les batimentsde | O 0 0] o 0 |24}148172|96| 12| 12 | 12 |144116,8]19,2|21,6] 24
|_cette affectation (%) :

Objectif individuel
pour les batimentsde | 0 0 0 0 0 18136154172 9 9 9 }10,8112,6|14,4|16,2] 18
cette affectation (%) : .

Objectif individuel o
pour les batimentsde | 0 0 0 0 0 2214416688 11 11 11 |13,2(154]17,6119,8| 22
cette affectation (%) . . -

Objectif individuel
pour les batimentsde | 0 0 0 0 0 2 4 6 8 10 | 10 | 10 J 12 | 14 | 16 | 18 | 20
cette affectation (%) :
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11. Inspanningsschaal — Theaters en culturele centra

Objectif individuel ) ]
pour les batimentsde | 0 0 0 0 0 18136(54] 72 9 9 9 {10,8]|12,6]|14,4]16,2| 18
| _cette affectation (%)

Objectif individuel ‘ ‘
pour les batimentsde | 0 0 0 0 0 2815684112} 14 14 14 |16,8}19,6 22,4252 28
cette affectation (%)

Whe n)
Objectif individuel )
pour les batimentsde | 0 4} 0 010 26 |521781104] 13 13 13 | 15,6]18,2120,8]123,4}| 26
cette affectation (%) '

Gezien om te worden gevoegd bij het ministerieel besluit tot vaststelling van de inspanningsschalen in het kader van de
bepaling van de becijferde doelstelling van het PLAGE ’

Brussel,

De Minister van Huisvesting, Levenskwaliteit, Leefmilieu en Energie
Céline FREMAULT




Conseil de'I’Environnement

. ) Raad voor het Leefmilieu voor .
your la Région de Bruxelles-Capitale ‘

het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

At

Advies nr. 2018-08-29/01

ADVIES VAN DE RAAD VOOR HET LEEFMILIEU VAN HET BRUSSELS
HOOFDSTEDELIJK GEWEST BETREFFENDE HET VOORONTWERP VAN
MINISTERIEEL BESLUIT TOT VASTSTELLING VAN DE
INSPANNINGSSCHALEN IN HET KADER VAN DE VASTSTELLING VAN DE
BECIJFERDE PLAGE-DOELSTELLING

29 augustus 2018

Dit ontwerp van ministerieel besluit strekt tot vitvoering van artikel 10,§1, 2° van het besluit
van 14 juni 2018 betreffende het Plan voor Lokale Actie voor het Gebruik van Energie
(PLAGE), met het doel de doelstelling tot vermindering van het energieverbruik van het
vastgoedpark van privé-organen vast te stellen, zoals voorzien in deze tekst

De Raad stelt vast dat bepaalde eigenaars die gebonden zijn aan PLAGE hun vastgoedpark
verhuren aan kleine handels- of horecazaken. Om hun verplichtingen in het kader van het
PLAGE na te komen, zouden ze het energieverbruik van hun huurders van nabij moeten
kunnen opvolgen. Dit doet verschillende vragen rijzen.
- In welke mate is dit haalbaar en wettelijk in het kader van de nieuwe GDPR?
- Kunnen de huurders echt worden verplicht om deze gegevens mee te delen?
- Heeft Sibelga het recht om deze gegevens door te geven, zelfs anoniem (opnieuw
met betrekking tot GDPR)?
- Kan de verplichting om de Verbruiksgegevens door te geven, worden opgenomen in
het huurcontract? Indien dit zo is, kan deze bepahng dan wettehjk en werkelijk
bindend zijn? :

In feite rijst hier het probleem van de toepasbaarheid van het PLAGE op bepaalde types van
vastgoedpark. Gelijkaardige vragen kunnen namelijk worden gesteld voor de woningen, en
zelfs voor de kantoren. Het is dus belangrijk dat Leefmilieu Brussel, in de lijst van
‘bijzondere omstandigheden, de gevallen voorziet waarin de huurders niet willen meewerken,
en de gevallen waarin het moeilijk is een energieboekhouding in te voeren omwille van het
aantal huurders en hun locatie (bijvoorbeeld tal van horeca-lokalen verspreid over de stad).
In deze gevallen moet een dialoog tot stand worden gebracht met de eigenaar, om alle
" alternatieve, redelijke en haalbare maatregelen in kaart te brengen.

Het zou ook verstandig zijn de projectontwikkelaars te vragen hun contractuele voorwaarden
met de huurders te herzien, met het oog op de invoering van een dergelijke
energieboekhouding. In dit opzicht zou het interessant zijn dat Leefmilieu Brussel de
wettelijkheid van een dergehjke benadermg bestudeert

Daarnaast dient Leefmilieu Brussel de impact van de GDPR op de inzameling van de
verbruiksgegevens grondig te bestuderen, aangezien dit reglement eventueel een aantal
problemen kan inhouden,
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Daarnaast zou LB ook moeten nadenken over de invoering van acties voor bewustmaking,
informatie en opleiding over energiebesparing in kleine handels- en horecazaken op het hele
grondgebied van het Gewest, om de hele sector te bereiken, en niet alleen de handels- en
horecazaken die gevestigd zijn in aan de PLAGE-reglementering gebonden gebouwen. Deze
acties moeten worden gevoerd in samenwerking met Hub.brussels / Atrium en de
intersectorale en sectorale federaties om de impact ervan te maximaliseren, zoals ook werd
gedaan voor het afval. '

Daarnaast wil de Raad graag weten of de inspanningsschaal voor administratieve diensten
(kantoren) uitsluitend gebaseerd is op de EPB-certificaten Overheidsgebouwen, of dat deze
het resultaat is van een ruimer en representatiever staal van tertiaire gebouwen in het
Gewest, die verschillende types gebouwen omvat, waaronder gebouwen in privébezit (niet-
openbare administratieve diensten). Tal van openbare gebouwen zijn immers niet uitgerust
met airconditioning, een grote verbruiker van energie in de tertiaire sector. Indien de
inspanningsschaal gebaseerd is op gebouwen met een relatief laag verbruik, zullen de

~ inspanningen die moeten worden geleverd zwaarder zijn om de algemene doelstelling voor
vermindering van het primaire energieverbruik te halen. Het is zeer waarschijnlijk dat indien
het staal van de gebouwen op basis waarvan de inspanningsschaal wordt opgesteld ook
gebouwen uit het privé-vastgoedpark zou omvatten, minder hoge inspanningspercentages
voor de verschillende categorieén van gebouwen zouden worden opgegeven voor hetzelfde
eindresultaat. De Raad meent dus dat het nodig is de inspanningsschalen te baseren op een
representatief staal van het gebouwenpatrimonium in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest,
met het doel realistische en haalbare inspanningen voorop te stellen.

Tot slot vraagt de Raad voor het Leefmilieu zich af op welke manier de energie die wordt
geproduceerd door de fotovoltaische panelen, of door andere oplossingen voor
energieproductie op de site, is opgenomen in de berekening van het energieverbruik. Het
hoofddoel van het energiebeleid door het Gewest is erop gericht het totale verbruik te
verminderen. Daarom moet erop worden toegezien dat het ingevoerde systeem, dat aanstuurt
op de installatie van een systeem voor de productie van groene stroom, een stimulerende rol
blijft spelen voor de begunstigde om zijn energieverbruik te doen dalen.
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Bij gevdlg beveelt de Raad aan dat:

Leefmilieu Brussel, in de lijst van bijzondere omstandigheden, de gevallen opneemt
waarin de huurders niet willen meewerken, en degene waarin het aantal en de locatie
van de huurders de invoering van een energieboekhouding bemoeilijkt. Leefmilieu
Brussel moet ook onderhandelen met de betrokken eigenaars om samen alternatieve
oplossingen uit te werken; ‘

Leefmilieu Brussel onderzoekt of het wettelijk is de eigenaars van grote
vastgoedparken eventueel aan te sporen om hun contracten met hun huurders te
herzien met het oog op de invoering en het bijhouden van een energieboekhouding;

Leefmilieu Brussel de impact van de GDPR op de inzameling van verbruiksgegevens
grondig bestudeert;

Leefmilieu Brussel informatie- en bewustmakingscampégnes en opleidingen rond
energiebesparing in kleine handels- en horecazaken organiseert, naar het voorbeeld
van wat werd gedaan voor afval,

de zelfproductie op zodanige wijze wordt opgenomen in de energieboekhouding dat
deze blijft aanmoedigen tot vermindering van het verbruik.

Amélie Nassaux Tanguy du Monceau
Attachee Voorzitter

Secretaris van de Raad

-
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AVIS DU CONSEIL DE L’ENVIRONNEMENT DE LA REGION DE BRUXELLES-
CAPITALE RELATIF A L’AVANT-PROJET D’ARRETE MINISTERIEL FIXANT
LES ECHELLES D’EFFORT DANS LE CADRE DE LA DETERMINATION DE

L’ OBJECTIF CHIFFRE DU PLAGE

Le 29 aotit 2018

Ce projet d’arrété ministériel exécute Iarticle 10,§1, 2° de I’arrété du 14 j juin 2018 relatif au
Plan Local d’Action pour la Gestion Energétique (PLAGE), avec pour objectif de fixer
’objectif de réduction des consommation pour le parc 1mmob1her des organismes privés, tel
que c’est ainsi prévu dans ce texte

Le Conseil constate que certains propriétaires soumis a PLAGE louent leur parc immobilier
a des petits commerces ou HoReCa. Pour respecter leurs obligations dans le cadre de plage,
ils devraient pouvoir suivre de prés la consommation énergétique de leurs locataires. Ceci
souléve différentes questions.
- Dans quelle mesure ceci est faisable et legal dans le cadre du nouveau RGPD ?
- Peut-on réellement obliger les locataires 3 communiquer ces données ?
- Sibelga a-t-il le droit de les transmettre, méme s’il les rend anonymes (toujours au
regard du RGPD)?
- Serait-t-il possible d’inclure I’obligation de transmission des données de
consommation dans le contrat de location ? Dans 1’affirmative, cette clause serait-
elle 1égale et réellement contraignante ?

Ceci souléve en fait le probleme de 1’applicabilité de PLAGE a certains types de parcs
immobiliers. En effet, des questions similaires peuvent éventuellement se poser pour les
logements, voire des bureaux. Il est donc important que Bruxelles Environnement prévoie,

- dans la liste des circonstances particuliéres, les cas ou les occupants ne veulent pas
collaborer, ainsi que ceux ou il est difficile de mettre en place une comptabilité énergétique
en raison du nombre de locataires et de leur localisation (par exemple des nombreux locaux
type HoReCa a travers la ville). Dans ces cas-13, il faudrait instaurer un dialogue avec le
propriétaire pour identifier ensemble des mesures alternatives, raisonnables et faisables.

De méme, il serait judicieux d’inciter les promoteurs 3 revoir les conditions contractuelles
avec leurs occupants en vue de I’instauration d’une telle comptabilité énergétique. A cet
égard, il serait intéressant que Bruxelles Environnement étudie la 1égalité d’une telle
démarche.

11 est par ailleurs important que Bruxelles Enviromemeﬁt étudie en profondeur I’impact du
RGPD sur la collecte de données de consommation, car ce réglement pourralt
éventuellement poser un certain nombre de problémes.
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Il faudrait également que BE réfléchisse a mettre en place des actions de sensibilisation,
d’information et de formation aux économies d’énergie dans les petits commerces et le
HoReCa sur I’ensemble de 1a Région, pour toucher I’ensemble du secteur, et pas seulement
les commerces/ HoReCa situés dans des batiments soumis 8 PLAGE. Ces actions devraient
étre menées en collaboration avec Hub.brussels / Atrium et les fédérations intersectorielles
et sectorielles pour maximiser leur impact, sur le modele de ce qui a été fait pour les déchets.

Par ailleurs, le Conseil souhaite savoir si 1’échelle d’efforts pour les services administratifs
(bureaux) est basée uniquement sur les certificats PEB Batiments publics ou si elle résulte
d’un échantillon plus large et plus représentatif des immeubles tertiaires de la Région,
comprenant différentes typologies de batiments, y compris privés (services administratifs
non-publics). En effet, beaucoup de batiments publics ne sont pas fournis en air-conditionné,
grand consommateur d’énergie dans le tertiaire. Du coup, si I’échelle d’effort est basée 'sur
des batiments relativement peu consommateurs, les efforts & fournir sont, pour cette raison,
plus conséquents pour atteindre 1’objectif global de diminution de consommation d’énergie
primaire. Il est fort probable que si I’échantillon de batiments pour établir la grille d’effort
avait également compris le parc de batiments privés, des pourcentages d’efforts moins
importants pour les différentes catégories de batiments auraient été indiqués, tout en
atteignant le méme résultat final. Le Conseil considére donc qu’il est nécessaire de baser les
échelles d’efforts sur un échantillon représentatif du patrimoine immobilier en Région de
Bruxelles de Bruxelles-Capitale, en vue d’établir des efforts davantage réalistes et
atteignables. ’

Enfin, le Conseil de I’environnement s’interroge sur la maniére dont 1’énergie produite par
les panneaux photovoltaiques, ou autre solution de production énergétique sur le site, est
reprise dans le calcul de la consommation énergétique. L’objectif principal de la politique
énergétique menée par la Région étant de réduire la consommation totale, il faudra veiller a
ce que le systéme mis en place, tout incitant a I’installation de systéme de production verts,
continue 4 jouer un rdle d’incitant pour son bénéficiaire & diminuer sa consommation
énergétique. :
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Par conséquent, le Conseil recommande que:

Bruxelles Environnement intégre, dans la liste des circonstances particuliéres, le cas
ou les occupants ne veulent pas collaborer et celui ou le nombre et 1a localisation des
locataires rendent la mise en place d’une comptabilité énergétique difficile, et

dialogue avec les propriétaires concernés pour développer ensemble des solutions

alternatives ;

Bruxelles Environnement étudie la 1égalité d’une éventuelle incitation des
propriétaires de grands parcs immobiliers a revoir les contrats qu’ils ont avec leurs
occupants en vue de ’instauration et de la bonne tenue d’une comptabilité
energethue

' Bruxelles Environnement étudie en profondeur les 1mpacts du RGPD sur la collecte

des donnees de consommation ;

Bruxelles Env1ronnement organise des campagnes d’information et sensibilisation et
des formation aux économies d’énergie dans les petits commerces et dans I’HoReCa,
sur le modéle de ce qui a été fait pour les déchets;

I’intégration de 1’autoproduction dans la comptabilité énergétique se fasse d’une
maniere telle qu’elle continue d’encourager la baisse de consommation.

/I
gi‘;’, .4 Vﬁ/ﬁﬁmv%

Amélie Nassaux Tanguy du Monceau
Attachée Président

Secrétaire du Conseil
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