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Le CONSEIL D'ETAT,

de législation, premiére chambre,

section

salsl par le Ministre des Affaires
étrangéres, le 4 novembre 1958,
d'une demande d'avis sur un pro-
jet de loi "portant approbation
de la convention relative a la
constitution de la Société euro-
péenne pour le traitement chimi-
que des combustibles irradiés
"EUROCHEMICH,-
1957",
19 novembre 1958 l'avis suivant :

signée & Paris, le

20 décembre 2 donné le

L. 6436/1.

P

%@i@ gz&ﬁ%/ﬁa/

CONINZRIJK BELGIE

v o s o T S e W S B S VY T R D P W S

jes!

sDVIES VAN DS RAAD VAN STATE.

s e W i i i L 5ih G o e a0 s Sk e G £TM sy Wi e O . Y AT, i Ul e R D

De RLAD VAN STATE,

eerste kamer,

afdeling
de 4e

november 1958 door de linister

wetgeving,

van Bultenlandse Zaken verzocht
hem van advies te dienen over en
ontwerp van wet "houdende goed-
keuring van het verdrag nopens

de oprichting van de BEuropese
Maatschappij voor de chemische
bewerking van bestraalde reactor—
brandstof "EUROCHEMIC", onder-
tekend op 20 december 1557, te
Parijs", heeft de 19e november

1958 het volgend advies gegeven
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Le présent projet de loi a pour objet 1'ap-
probation de la convention relative a la constitution
de la Société européenne pour le traitement chimique
des combustibles irradiés "BEurochemic", signée &
Paris le 20 décembre 1957. Suivant 1l'article 2 des
statuts de cette société, celle-ci aura son siege en

Belgique, & Mol.

L'objet de la société ainsi créée est de
traiter chimiquement pour le compte des Etats membres
les combustibles nucléaires qui ont déja été utilisés
pendant un certain temps dans un réacteur de facgon
a séparer 1l'uranium des autres produits et & le ré-

cupérer dans le but de 1l'utiliser & nouveau.

; L'assentiment des Chambres est requis pour
cette convention, étant donné qu'elle crée des charges
pour le Trésor (article 4 des statuts), qu'elle peut
lier individuellement des Belges (notamment en ma-
tiere d'expropriation: article 2, ¢, de la convention),
qu'elle établit des immunités et priviléges (articles
6, 7, 8, 9 et 10 de la convention) et enfin gufelle
prévoilt pour la société un statut qui ne sera gu'a
titre subsidiaire celui des sociétés belges (article

2, a, de la convention).

Le projet souléve 1l'observation suivante

En ses artiecles 5, 16 et 19, la convention
gse réfere & une convention du 20 décembre 1957 sur
17établissement d'un contrdle de sécurité dans 1e

cn-/oiﬁ

domaine de 1l'énergie nucléaire.
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Une copie du texte de la convention sur 1'é-
tablissement d'%un contrdle de sécurité dans le domaine
de 1l'énergie nucléaire a é¢té communiguée officieusement
au Conseil 4d'Etat. Suivant cette copie, la convention,
sur laquelle il n'appartient pas au Conseil d'Etat de
donner un avis aussi longtemps gqu'il n'en est pas saisi
officiellement, aurait pour but d'empécher gue les
entreprises communes créées a 1l'initiative de 1'Agence
européenne pour l'énergie nucléaire, ainsi que les
matiéres, équipements ou services fournis par cette
agence;ne puissent servir & des fins militaires. La
convention permet & 1'agence d'exercer un contrdle sur
ces points et de procéder & des inspections apreés
préavis au Gouvernement intéressé,qui pourra adjoindre
ses représentants aux inspecteurs désignés. En cas
d'inobservation des obligations résultant de la conven-
tion, l'agence pourra prescrire 1l'interruption ou la
cessation des livraisons de matiéres, équipements
ou services fournis par elle, ainsi que la restitution
des matiéres et équipements fournis par elle antérieu-
rement, sauf recours & un tribunal formé de sept juges
indépendants dont la convention prévoit la constitu-
tion. Le président de ce tribunal pourra, en cas d'op-
position & 1l'exécution d'une mesure dtinspection, déli-
vrer un mandat afin d!assurer 1l'exécution de la mesure

d'inspection envers l'entreprise en cause.

Par suite de l'installation du sitge de la
société Eurochemic sur le territoire belge, la réfé-
rencé,idaﬁs la convention actuellement soumise au
Conseil A'Etat, & la convention sur 1'établissement

d'un contrdle de sécurité dans le domaine de 1'énergie

..n/a,‘
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nucléaire, accorde & 1'Agence européenne un droit d'in-
vestigation sur notre territoire et a, par conséquent,

une incidence sur notre législation interne.

Cette convention devra donc &tre soumise a
1l'assentiment des Chambres. Telle est d'agilleurs 1l'in-
tention du Gouverrement (exposé des motifs, n°51).

Le Conseil d'Etat n'apercoit pas quel avan-
tage 11 y aurait & ne soumettre cette convention &
l'assentiment des Chambres gu'aprés le dépdt du projet
sous examen. En effet, l'application de la convention
faisant 1'objet du projet risque de créer des diffi-
cultés dans la mesure ou elle se réfere a un instru-
ment qui n'a pas encore regu 1l'assentiment des cham-
bres et qui, partant, n'est pas obligatoire. Ces
difficultés deviendraient méme insurmontables si,
d'aventure, les Chambres ne donnaient pas leur assen-

timent & cette convention.

D'gutre part, se référant a4 certaine juris-
prudence de la Cour de ogassation (arrét du 11 décembre
1953 et conclusions du ministére public. Revue critigue
de jurisprudence belge 1954, pp.85-89,et arrét du 25
novembre 1955 et conclusions du ministere public ~
Pasic. 1956, I,285),des doutes pourralent surgir sur
le point de savoir @i 1l'approbation de la convention
faisant 1l'objet du projet constitue ou non approbation
implicite de la convention du 20 décembre 1957 sur le

contrBle de sécurité.

tvu/onn
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C'est pourquoi, dans un but de sécurité
juridique et afin d'éviter toute difficulté, il y
aurait lieu de soumettre & 1'assentiment des Chambres
la convention sur le contrdle de sécurité dans le
domaine de 1'#%nergie nucléaire préalablement & la pré-
sente convention ou tout au moins, en méme temps que

celle~ci,

Le projet n'appelle aucune autre remarque.
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Dit ontwerp van wet strekt tot goedkeuring
van het op 20 december 1957 te Parijs ondertekende
verdrag ne@bens de oprichting van de Europese Maat-
schappl]j voor de chemische bewerking van bestraslde
reacterbrandstef, "Turochemic”. Volgens artikel 2 van
de statuten is het hoofdkantoor van de maatschappi]

gevestigd in Belgis, te lol.

De aldus opgerichte maatschappi] heeft tot
d#cl, voor rekening van de dcelnemende Staten, de
reeds gedurende ecn bepaalde tijd in een reactor ge-
bruikte kernbrandstof chemisch te bewerken zodat het
uranium van de andcre produkten wordt afgescheiden

en teruggewonnen om opnieuw te worden gebruikt.

Dit verdrag moet door de Kamers werden
goedgekeurd, aangezien het voor de Schatkist lasten
doet ontstaan (artikel 4 van de statuten), de Belgen
persoonlijk kan binden (inzonderheid inzake ont-
eigening : artikel 2, c¢, van het verdrag), immuni-
teiten en voorrechten verleent (artikelen 6, 7, 8, 9
en 10 van het verdrag), en sten slotte,voor de maat-
gchappi] een statuut vaststelt dat slechts in bij-
komende orde overeenkomt met het statuut van de
Belgische vennootschappen (artikel 2, a, van het

verdrag).

Bij het ®ntwerp is de volgcnde opmerking

te maken :

De artikelen 5, 16 en 1¢ wvan het verdrag

verwljzen naar een verdrag van 20 december 1957

% v/";w.t L3
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inzake de instelling van cen veiligheidscontrole op

het gebied van de kernenergie.

Een afschrift van de tekst van het verdrag
inzake de instelling van een veiligheidscontrole op
het gebied van de kernenergic is officileus aan de
Raad van State bezorgd. Volgens dit afschrift zou be-
doeld verdrag waarover de Raad van State geen advies
behebrt te geven zolang het hem niet officieel is
voorgelegd, tot doel hebben te verhinderen dat de op
initiatief van het DFuropees Agentschap voor kern-
encrgie opgerichte gemcenschapprelijke ondernemingen,
en de door bedoeld agentschap geleverde goederen en
uitrustingen of diensten, voor militaire doelcinden
worden gebrulkt. Het verdrag machtigt het agentschap
om deared controle uit te oefenen en inspecctie
te doen na voorafgaande kennisgeving hiervan aan de
betrokken regering, die haar vertegenwoordigers aan
de a«ngewezen inspecteurs kan tocvoegen. Vorden de
door het verdrag opgelegde verplichtingen nict nage-
komen, dan kan het agentschap de schorsing of de
stebzetting van de door hem gedane levering van goe-
deren en uitrustingen of diensten bevelen, alsoock
teruggave gelasten van de vroeger door hem geleverde
gedderen en uitrustingen, behoudens beroep bij een
uit zeven onafhankelijke rechters bestaande rechtbank
waarvan de oprichting in het verdrag is voorgeschreven.
Bij verzet tegen de uitvoering van ecn inspecticmaat-
regel kan de voorzitter van die rechtbank bevel geven
toﬁéuitVOOring van de inspcecctiemaatregel ten aanzien

van de betrokken onderneming.

oos/ocq
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Dgordat het hoofdkantoor van de maatschappl]
Eurochemic op Belgisch grondgebied wordt gevestigd,
verleent het thans aan de Razad van Stalte voorgelegde
verdrag, door de verwijzing naar het verdrag inzake
de instelling van cen veiligheidscontrole op het ge-
bied van de kcrnenergie, aan het Europees Agentschap
een recht tot opsporing op ons grondgebied en heeft

die verwl]zing dus een terugslag op 's Lands wetgeving.

Bedoeld verdrag zal dus aan de Kamers ter
goedkeuring moetern worden voorgelegd. Dit is trouwens
de bedoeling van de Regering (memoric van toelichting,
nr 51).

Het is de Raad van State niet duidelijk
waarom dat verdrag ecrst na de indiening van hetd
onderhavige ontwerp aan de Kamers ter goedkeuring
zal worden voorgelegd. De Ttoepassing van het verdrag
waarer het entwerp betrekking heeft, kan immers tot
meeilijkheden leiden inzover het verwijst naar een
instrument dat nog niet door de Kamers is gocdgekeurd
en dus niet bindend 1is, en zelfs tot onoverkomelil jke
moeilijkheden indien dec Kamers ooit goedkeuring aan dat

verdrag mechten onthouden,

Anderzijds zou, op grond van de rechispraak
van het Hof van cassatie (arrest van 11 deccember 1953
en conclusies van het Openbaar ministerie,"Revue
critique de jurisprudence belge 1954, blz. 85-99, en
arrest van 25 november 1955 en conclusies van het

cpenbaar Ministerie - Pasic., 1956, I, 285),twijfel

opo/a».
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kunnen ontstaan over de vraag of de goedkeuring van
het verdrag waarop hcet ontwerp betrckking heeft, al
dan niet gelijkstaat met impliciete goedkecuring van
het verdrag van 20 december 1957 inzake de instelling

van een veiligheidscontrole.

" Ter wille van de rechtszekerheid en ter voor-
keming van alle moeilijkheden, behoort het verdrag

inzake de instelling van een veiligheidsconﬁrole op
het gebied van de kernenergie derhalve védér,of al-

thans tegelijk met het onderhavige verdrag aan de

Kamers ter goedkeuring worden voorgelegd.

Andere opmerkingcn zijn bi] het ontwerp

niet te maken.
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La chambre était composée de
Messieurs : J. SUETENS,
de Heren

. MOUREAU,

G. HOLOYE,
A. BERNARD,

Ch. VAN REEPINGHEN,

¢. ROUSSEAUX,

La concordance entre la version
francaise et la version néerlan-
daise a ¢été vérifiée sous le con-
trole de M. J. SUETENS.

Le rapport a été présenté par
M. W. LAHAYE, auditeur général
adjoint.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,

(s.) C. ROUSSEAUX.

' L. 6436/1.

De kamer was samengesteld uit

premier président,
eerste-voorzitter,

conseillers d'Etat,
raadsheren van State,

assesseurs de la sec-
tion de législation,
bijzitters van de
afdeling wetgeving,

greffier.
griffier.

greffier adjoint,
adjunct-griffier,

De overeenstemming tussen de
Franse en de Nederlandse tekst

werd nagezien onder toezicht
van de H., J. SUETENS,

Het verslag werd uiltgebracht
door de H. W. LAHAYE, adjunct-

auditeur generaal.
LE PRESIDENT - DE VOCRZITTER,

(a.) J. SULTENS.



