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ROYAUME Df~ BELGI~UE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

CONSEIL D'ETAT, section 

de législation, première chambre, 

saisi par le Ministre des Affaires 

étrangères, le 4 novembre 1958, 

d'une demande d'avis sur un pro­ 

jet de loi "portant approbation 

de la convention relative à la 
consti tution de la .Société euro­ 

péenne pour le traitement chimi- 

des combustibles irradiés 

C" r à Paris, If signee , 
20 décembre 1957H, a donné 

19 novembre 1958 l'avis suivant 

KONINKRIJK 
----------~~------ 

.ADVIES VAN RAkill VAN STATE • 

De VAN STATE, afdeling 

wetgeving, eerste kamer, de 4e 

november 1958 door de Minister 

van Bui tenlandse Zaleen verzocht 

hem van advies te dienen over œn 

orit'ltïTerp van wet "houdende goed­ 

keuring van het verdrag nopens 

de oprichting van de Europese 

Maatschappij voor de chemische 

bewerking van bestraalde reactor­ 

brandstof "EUROCHErfLIC", onder- 

tekend op 20 de 1957, 

Parijs", heeft de 1ge november 
1958 het volgend es gegeven : 
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présent projet de loi a pour objet l'ap­ 

probation de la convention relative à la constitution 

de la Société européenne pour le tement chimique 

des combustibles irradiés "Eurochemic"9 signée à 

Paris 20 décembre 1957. Suivant l'article 2 des 

statuts de cette société, ce e~ci aura son siège en 

Belgique, à Mol. 

L'objet de la société ainsi créée est de 

traiter chimiquement pour le compte des Etats membres 

les combustibles nucléaires qui ont déjà été utilisés 

pendant un certain temps dans un réacteur de façon 

à séparer l'uranium des autres produits et à le ré­ 

cupérer dans le but de l'utiliser à nouveau. 

L'assentiment des Chambres est requis pour 

cette convention, étant donné qu'elle crée des charges 

pour le Trésor (article 4 des statuts)? qu'elle peut 

l r individuellement des Iges (notamment en ma- 

tière d'expropriation cIe 29 c, de la convention), 

qu'elle établit des immunités et s (articles 

6, 7, 8, 9 et 10 de la convention) et ~nfin, elle 

prévoit pour la société un statut qui ne sera 'à 
titre subsidiaire celui des sociétés belges ( 

2, a, de la convention). 

+ 
+ + 

projet soulève l'observation suivante 

En ses es 5, 16 et 19, la conven on 

on 20 déce re 1 sur se f à une conve 

l!é issement d'un c trôle de sécurité 

l'éne nuclé re. 
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Une copie du xte de convention sur l' 

tablissement d'un contrôle de sécurité dans le domaine 

de l'énergie nucléaire a été communiquée officieusement 

au Conseil d'Etat. Suivant cette copie, la convention? 

sur laquelle il n'appartient pas au Conseil d'Etat de 

donner un avis aussi longtemps qu' n'en est pas saisi 

officiellement, aurait pour but d'empêcher que les 

entreprises communes créées à l'initiative de l'Agence 

européenne pour l'énergie nucléaire, ainsi que les 

matières, équipements ou services fournis par cette 

agence ,ne puissent servir à des fins militaires. La 

convention permet à l'agence d'exercer un contrôle sur 

ces points et de procéder à des inspections après 

préavis au Gouvernement intéressé ,qui pourra adjoindre 

SBS représentants aux inspecteurs désignés. En cas 

d'inobservation des obligations résultant de la conven...;. 

tion, 11agence pourra prescrire l'iritarruption ou 

cessation des livraisons de matières, équi 

oU'services fournis par elle, i que la res on 

des matières et équipements fournis par elle anté eu­ 

rement, sauf recours à un tribunal formé de sept juges 

indépendants dont la convention prévoit la constitu­ 

tion. Le président de ce tribunal pourra, en cas d'op­ 

position à l'exécution d'une mesure d'inspection, dél 

vrer un mandat afin d'assurer l'exécution la mesure 

d'inspection envers l'entreprise en cause. 

Par suite de l'installation du si de 

société Eurochemic sur le territoire belge, la 

rence, dans convention actuellement soumise au 

Conse d'Etat, à la convention sur l'é 

d'un contrôle de sé té dans d 

issement 

de l' 

... / .. 
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nucléaire, accorde à 11Agence européenne un it d1in- 

vestigation sur notre rritoire et a, par conséquent, 

une incidence sur notre lé slation 

Cette convention devra donc ~tre soumise à 
l'assentiment des Chambres. Telle est d'ailleurs l' 

tention du Gouvernement (êxposé des moti ,n051). 

Le Conseil d'Etat n'ape t quel avan- 

tage il Y aurait à ne soumettre cette convention à 
l'assentiment des Chambres qu'après le dépôt du projet 

sous examen. En effet, l'application de la convention 

faisant l'objet du projet risque de c er des diffi­ 

cultés dans la mesure où elle se réfère à un ins 
ment qui n'a pas encore reçu l'assentiment des cham­ 

bres et qui, partant, n'est pas obligatoire. Ces 

difficultés deviendraient même insurmontables si 

d'aventure, les Chambres ne donnaient pas leur as en­ 

timent à cette convention. 

D'autre part? se référant à certaine juris­ 

prudence de la Cour de oassation (arrêt du 11 dé 

1953 et conclusions du ministère public. vue etique 

de jurisprudence belge 1954, pp.85-99,et t du 25 

novembre 1955 et conclusions du ministère public - 

Pasic. 1956, I,285),des doutes pourrai sur 

le point savoir sj l'approbation de convention 

faisant l'objet du projet cons tue ou non approbation 

implicite la convention cembre 1957 sur le 

contrale de sécurité. 
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C'est pourquoi? dans un but de sécurité 

juridique et afin d'éviter toute di culté9 il y 
aurait lieu de soumettre à l'assentiment des Chambres 

la convention sur le contrôle de sécurité dans le 

domaine de l' '~nergie nucléaire préalablement à la pré- 

sente convention QU,tout au mo 

celle-ci. 

, en m~me temps que 

Le projet n'appelle aucune autre remarque. 



van wet e t e 

van het op 20 cember 1957 te rt 

verdrag nepens opri ing van se 

schappij voor de chemische bewerking van bestl:'aalde 

reacterbrandst«,"Eurochemic". Volgens artikel 2 van 

de statuten is het hoofdkantoor van de maatschappij 

gevestigd B gië, te ~~ol., 

De aldus opgerichte maatschappij heeft tot 

d.tely voor rekening van de deelnemende Staten,de 

reeds gedurende een bepaalde tijQ in een reactor ge­ 

bruikte kernbrandstof chemisch te bewerken zodat het 

uranium van de anderc produkten wordt afgescheiden 

en t.er ugg ewonnen om o pn i euw te worden gebruikt .. 

t verdrag moet door Kamers vv~den 

goedgekeurd,aangez het voor de Schatkist lasten 

doet ontstaan (artikel 4 van de statuten), de Belgen 

persoonlijk kan binden (inzonderhe inzake ont- 

eigening artikel 2, c, van het verdrag), immuni­ 

teiten en v00rrechten verleent (artikelen 6, 7, 8, 9 
en 10 van het verdrag), en ~en slotte,voor de maat- 

schappij een statuut vaststelt dat slechts bij- 

komende orde overeenkomt met t statuut van de 

Belgische vennootschappen (artikel 2, ay van het 

verdrag) . 

+ 
+ + 

j het ~ntv,fCrp vol 

te . . 
en 5, 1 19 van t ver 

ve jzen naar een ver van r 19 
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de te van een veilighe s 

kerne 

e op 

t geb d van 

Een afschrift van t st vah t verdrag 

inzake de instelling van een ve igheidscontrole op 

het gebied van de kernenergie is 0 cieus aan de 

d van state bezorgd. Volgens dit afschrift zou 

doeld verdrag ,vvaarover de Raad van state 

beh~rt te geven zolang t hem niet of 

en advies 

cie is 

voqrgelegd, tot doel hebben te verhinderen dat de 

initiatief van hot Europees Agents voor kern- 

enargie opgerichte enschappelij ondernemingen, 

en de or doeld agents geleverde goederen en 

uitrustingen of diensten, voor mil c doeleinden 

worden gebruikt. t verdrag tagentschap 

om daar.~ controle uit te oefenen en cctie 

te doen na voorafgaande rvan aan de 

betro)'l:ken r ering, e haar verte or s aan 

de ewezen inspecteurs kan toevoegen. de 

door t ver opg egde verplicht en niet 

komen, dan kan het agentschap de schors of de 

st.~zetting van de door gedane lever van goe- 

deren en uitrustingen of diensten balsook 

teruggave ten van de vro er door hem ver 

g.~deren en uitrustingen, behoudens beroep bij een 

uit zeven onafhankelijke recht~s staande rechtbank 

waarvan de oprichting in t ver is vo s ven. 

Bij verzet tegen de uitvoer 

regel de voorzitter van di 

t.~t uitvoering van 

van de betrokken 

van eon 

I t aanzien 
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s 
vestigd, 

voorgelegde 

inzake 

de instelling van een ve ighe ole op het ge­ 

bied van kernenergie, aan het Europees Agentschap 

een recht tot opsporing op ons grondgebied en heeft 

die verwijzing dus een terugslag op 's Lands wetgeving. 

n,.ordat t hoo oor van 

Euro Belgis b d wor 

verleent t thans aan de d van State 

verdrag9 door verwijzing naar het ve 

ij 

Bedoeld verdrag zal dus aan de Kamers ter 

goedkeuring moeten wor voorgelegd. Dit is trouwens 

de bedoeling van de / \memor van to ichting, 

nr 51). 

waarom dat verdrag eerst na 

delijk 

van het 

t is d van State niet 

onderhavige rp aan de e eu.r Lng 

waar • .;r_; het 8J1twcrp 

m~e ijkheden lei 

ckking 

s i ng van het verdrag 

eft, rs tot 

t ve jst naar een 

zal worden voorgel d. toe 

inzover 

instrument dat nog niet door rs is go dgekeurd 

en niet bindend is, en zel tot on l j 
aan dat moeilijkheden indien de Kamers ooit 

verdrag m,chten onthouden. 

G 

van het 

Anderzijds zou, op ond van 

f van cass ie (arrest van 11 

rechtspraak 

c r 1953 

en conclus s van het openbaar 

critique de jurisprudenco 

arrest van 25 november 1955 c 

openbaar minister 19569 I, 28 ), 

? blz. 8 99, en 

• ~ '" / .. '* • 
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kunnen ontstaan over de of de goe van 

t verdrag waarop hot ontwerp betrekking 

dan niet gelijkstaat met iciete goedkeuring van 

het verdrag van 20 december 1957 inzake de telling 

van een ve idscontrole. 

• 
k.ming van alle moeilij 

Ter wille van de rechtszekerhe en ter voor- 

den, behoort het verdrag 

inzake de instelling van een ve 

t geb d van de kernenerg 

thans tegelijk met het onderhavige ver 

idscontrole op 

v66r,of al­ 

aan de 

Kamers ter goedkeuring worden vo egde 

Andere 0 zijn bij tontwerp 

niet te maken. 
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La chambre était composée de 

Messieurs 
de Heren 

J. SUETENS, 

L. MOUREAU, 
G. HOLOYE, 

A. BeRNARD, 

Ch. VAN REEPINGHEN, 

c. ROUSSEAUX, 

La concordance entre version 
française et la version néerlan­ 
daise a été vérifiée sous le con­ 

ôle de M. J. SUETENS. 
Le rapport a été présenté par 

:M. W. LAHAYE, auditeur général 
adjoint. 

LE GREFFIER - DE GRIFFIER, 

(s.) C. ROUSSEAUX. 

L. 6436/1. 

De kamer was samengesteld uit 

premier sident, 
eerste-voorzitter, 

conseillers d'Etat, 
raadsheren van State, 

assesseurs de la sec­ 
tion de législation, 
bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 

greffier adjoint, 
adjunct-griffier~ 

greffier. 
griffier. 

De overeenstemming tussen de 
Franse en de Nederlandse tekst 
werd nagezien onder toezicht 
van de H. J. SUETENS. 

Het verslag werd uitgebracht 
door de H. VI. LAHAYE, adjunct­ 
auditeur generaal. 

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER, 

( s .: J. SUETENS. 


