
 

 

 

 
 

 

RAAD VAN STATE 

afdeling Wetgeving 

advies 64.191/1 

van 3 oktober 2018 

over 

een voorontwerp van decreet van de Duitstalige Gemeenschap „zur Billigung des 

Zusammenarbeitsabkommens vom 30. Mai 2018 zwischen der Flämischen 

Gemeinschaft, der Wallonischen Region, der Gemeinsamen 

Gemeinschaftskommission und der Deutschsprachigen Gemeinschaft bezüglich der 

Umsetzung innerhalb der Gesetzgebung der Familienleistungen der 

Richtlinie 2009/50/EG des Rates vom 25. Mai 2009 über die Bedingungen für die 

Einreise und den Aufenthalt für Drittstaatsangehörige zur Ausübung einer 

hochqualifizierten Beschäftigung, der Richtlinie 2014/66/EU des Europäischen 

Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 über die Bedingungen für die Einreise 

und den Aufenthalt von Drittstaatsangehörigen im Rahmen eines 

unternehmensinternen Transfers und der Richtlinie (EU) 2016/801 des 

Europäischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 über die Bedingungen 

für die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehörigen zu Forschungs- oder 

Studienzwecken, zur Absolvierung eines Praktikums, zur Teilnahme an einem 

Freiwilligendienst, Schüleraustauschprogrammen oder Bildungsvorhaben und zur 

Ausübung einer Au-Pair-Tätigkeit‟ 
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Op 29 augustus 2018 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister 

van Gezin, Gezondheid en Sociale Aangelegenheden van de Duitstalige Gemeenschap verzocht 

binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet 

van de Duitstalige Gemeenschap „zur Billigung des Zusammenarbeitsabkommens vom 

30. Mai 2018 zwischen der Flämischen Gemeinschaft, der Wallonischen Region, der 

Gemeinsamen Gemeinschaftskommission und der Deutschsprachigen Gemeinschaft bezüglich 

der Umsetzung innerhalb der Gesetzgebung der Familienleistungen der Richtlinie 2009/50/EG 

des Rates vom 25. Mai 2009 über die Bedingungen für die Einreise und den Aufenthalt für 

Drittstaatsangehörige zur Ausübung einer hochqualifizierten Beschäftigung, der 

Richtlinie 2014/66/EU des Europäischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 über die 

Bedingungen für die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehörigen im Rahmen eines 

unternehmensinternen Transfers und der Richtlinie (EU) 2016/801 des Europäischen Parlaments 

und des Rates vom 11. Mai 2016 über die Bedingungen für die Einreise und den Aufenthalt von 

Drittstaatsangehörigen zu Forschungs- oder Studienzwecken, zur Absolvierung eines Praktikums, 

zur Teilnahme an einem Freiwilligendienst, Schüleraustauschprogrammen oder 

Bildungsvorhaben und zur Ausübung einer Au-Pair-Tätigkeit‟. 

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 27 september 2018. De 

kamer was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH 

en Chantal BAMPS, staatsraden, Johan PUT, assessor, en Greet VERBERCKMOES, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Wendy DEPESTER, auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 3 oktober 2018. 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 

gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 

van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
1
 alsmede van de vraag 

of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET 

2. Het samenwerkingsakkoord van 30 mei 2018, waarmee het om advies voorgelegd 

voorontwerp van decreet van de Duitstalige Gemeenschap beoogt in te stemmen, houdt een 

aanvulling in van artikel 56sexies, § 1, tweede lid, van de Algemene Kinderbijslagwet van 

19 december 1939 en van artikel 1, zevende lid, van de wet van 20 juli 1971 „tot instelling van 

gewaarborgde gezinsbijslag‟. 

 Ter omzetting van drie Europese richtlijnen
2
 wordt aldus in het kader van de 

gezinsbijslagen de voorwaarde van effectief verblijf gedurende vijf jaar op het Belgisch 

grondgebied voor bepaalde categorieën van zogenaamde derdelanders opgeheven. De 

aanvullingen hebben, al naargelang het geval, uitwerking met ingang van 19 juni 2009, 

28 mei 2014 en 22 mei 2016. 

ONDERZOEK VAN HET SAMENWERKINGSAKKOORD 

3. De tekst van het samenwerkingsakkoord van 30 mei 2018 noopt binnen het 

beperkte onderzoek zoals omschreven onder randnummer 1 niet tot het maken van opmerkingen. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET 

4. Het samenwerkingsakkoord van 30 mei 2018 waarmee de instemming wordt 

beoogd, werd reeds bekendgemaakt op 18 juni 2018 in het Belgisch Staatsblad. 

 De handelswijze die erin bestaat een samenwerkingsakkoord in het Belgisch 

Staatsblad bekend te maken voordat de wetgevende instemmingsteksten zijn aangenomen en 

voordat de afdeling Wetgeving van de Raad van State over die teksten een advies heeft 

uitgebracht, doet moeilijkheden rijzen ten aanzien van de rechtszekerheid. De werkwijze schept 

                                                 
1
 Aangezien het gaat om een voorontwerp van decreet, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de 

hogere rechtsnormen verstaan. 

2
 Richtlijn 2009/50/EG van de Raad van 25 mei 2009 „betreffende de voorwaarden voor toegang en verblijf van 

onderdanen van derde landen met het oog op een hooggekwalificeerde baan‟, richtlijn 2014/66/EU van het Europees 

Parlement en de Raad van 15 mei 2014 „betreffende de voorwaarden voor toegang en verblijf van onderdanen van 

derde landen in het kader van een overplaatsing binnen een onderneming‟ en richtlijn (EU) 2016/801 van het 

Europees Parlement en de Raad van 11 mei 2016 „betreffende de voorwaarden voor toegang en verblijf van 

derdelanders met het oog op onderzoek, studie, stages, vrijwilligerswerk, scholierenuitwisseling, educatieve 

projecten of au-pairactiviteiten‟. 
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immers verwarring over de rechtskracht van het samenwerkingsakkoord, dat enkel 

rechtsgevolgen kan krijgen op het ogenblik dat alle betrokken wetgevers ermee hebben 

ingestemd. Daarnaast zou het akkoord, ingeval het wordt gewijzigd, bijvoorbeeld om aan het 

advies van de Raad van State tegemoet te komen, opnieuw, in een gewijzigde versie, moeten 

worden bekendgemaakt, zodat bij de adressaten van het dispositief dat vervat is in de 

samenwerkingsakkoorden met dezelfde strekking, verwarring zou kunnen ontstaan over de 

juridische draagwijdte van de oorspronkelijk bekendgemaakte versie van het 

samenwerkingsakkoord. 

 Deze handelswijze, die op gespannen voet staat met een loyale eerbiediging van de 

prerogatieven van de betrokken wetgevers en van de Raad van State, afdeling Wetgeving, moet 

bijgevolg worden afgeraden. 

DE GRIFFIER 

Greet VERBERCKMOES 

DE VOORZITTER 

Marnix VAN DAMME 
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