
 

 

 

CONSEIL D’ÉTAT 
section de législation 

avis 64.127/2/V 

du 20 août 2018 

sur 

un projet d’arrêté royal ‘portant agrément de 

l’entreprise PWC Entreprise Advisory scrl en 

tant qu’organisme d’avis tant pour les systèmes 

et logiciels de vote électronique avec preuve 

papier que pour les logiciels électoraux de 

recensement des voix et de répartition des 

sièges et abrogeant les arrêtés royaux du 

18 décembre 2002, du 22 octobre 2004, du 

1
er

 septembre 2006 portant agrément 

respectivement aux sociétés 

Bureau VAN DIJK, Ingénieurs-Conseils en 

gestion, Computer Service Solutions sa et 

PricewaterhouseCoopers Entreprise Advisory 

SCRL, Verdonck, Kloosters & Associates BV 

en SYSQA BV en tant qu’organisme d’avis 

tant pour les systèmes et logiciels de vote 

automatisé que pour les logiciels électoraux de 

recensement des voix et de répartition des 

sièges’ 

RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 64.127/2/V 

van 20 augustus 2018 

over 

een ontwerp van koninklijk besluit ‘houdende 

erkenning van het bedrijf PWC Entreprise 

Advisory cvba als adviesorgaan zowel voor de 

elektronische stemsystemen en –software met 

papieren bewijsstuk als voor de 

verkiezingssoftware voor de stemopneming en 

de verdeling van de zetels en houdende 

opheffing van de koninklijke besluiten van 

18 december 2002, van 22 oktober 2004 en 

van 1 september 2006 houdende erkenning van 

respectievelijk de bedrijven 

Bureau VAN DIJK, Ingénieurs-Conseils en 

gestion, Computer Service Solutions NV en 

PricewaterhouseCoopers Entreprise Advisory 

CVBA, Verdonck, Kloosters & Associates BV 

en SYSQA BV als adviesorganen zowel voor 

de geautomatiseerde stemsystemen en –

software als voor de verkiezingssoftware voor 

de stemopneming en de verdeling van de 

zetels’ 
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Le 1
er

 août 2018, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par le 

Vice-Premier Ministre et Ministre de la Sécurité et de l’Intérieur, chargé de la Régie des 

bâtiments à communiquer un avis, dans un délai de trente jours prorogé de plein droit 
*
 jusqu’au 

31 août 2018, sur un projet d’arrêté royal ‘portant agrément de l’entreprise PWC Entreprise 

Advisory scrl en tant qu’organisme d’avis tant pour les systèmes et logiciels de vote électronique 

avec preuve papier que pour les logiciels électoraux de recensement des voix et de répartition des 

sièges et abrogeant les arrêtés royaux du 18 décembre 2002, du 22 octobre 2004, du 

1
er

 septembre 2006 portant agrément respectivement aux sociétés Bureau VAN DIJK, Ingénieurs-

Conseils en gestion, Computer Service Solutions sa et PricewaterhouseCoopers Entreprise 

Advisory SCRL, Verdonck, Kloosters & Associates BV en SYSQA BV en tant qu’organisme 

d’avis tant pour les systèmes et logiciels de vote automatisé que pour les logiciels électoraux de 

recensement des voix et de répartition des sièges’. 

Le projet a été examiné par la deuxième chambre des vacations le 20 août 2018. 

La chambre était composée de Pierre VANDERNOOT, président de chambre, Luc DETROUX et 

Patrick RONVAUX, conseillers d’État, Christian BEHRENDT, assesseur, et Béatrice DRAPIER, 

greffier. 

Le rapport a été rédigé par Benoît JADOT, premier auditeur chef de section. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise a été vérifiée 

sous le contrôle de Pierre VANDERNOOT. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 20 août 2018. 

*

                                                 
*
 Ce délai résulte de l’article 84, § 1

er
, alinéa 1

er
, 2°, in fine, des lois ‘sur le Conseil d’État’, coordonnées le 

12 janvier 1973 qui précise que ce délai est prolongé de plein droit de quinze jours lorsqu’il prend cours du 15 juillet 

au 31 juillet ou lorsqu’il expire entre le 15 juillet et le 15 août. 
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Op 1 augustus 2018 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de 

Vice-Eersteminister en Minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken, belast met de Regie der 

gebouwen verzocht binnen een termijn van dertig dagen  van rechtswege
*
 verlengd tot 

31 augustus 2018 een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit ‘houdende 

erkenning van het bedrijf PWC Entreprise Advisory cvba als adviesorgaan zowel voor de 

elektronische stemsystemen en –software met papieren bewijsstuk als voor de 

verkiezingssoftware voor de stemopneming en de verdeling van de zetels en houdende opheffing 

van de koninklijke besluiten van 18 december 2002, van 22 oktober 2004 en van 

1 september 2006 houdende erkenning van respectievelijk de bedrijven Bureau VAN DIJK, 

Ingénieurs-Conseils en gestion, Computer Service Solutions NV en PricewaterhouseCoopers 

Entreprise Advisory CVBA, Verdonck, Kloosters & Associates BV en SYSQA BV als 

adviesorganen zowel voor de geautomatiseerde stemsystemen en –software als voor de 

verkiezingssoftware voor de stemopneming en de verdeling van de zetels’. 

Het ontwerp is door de tweede vakantiekamer onderzocht op 20 augustus 2018. De 

kamer was samengesteld uit Pierre VANDERNOOT, kamervoorzitter, Luc DETROUX en 

Patrick RONVAUX, staatsraden, Christian BEHRENDT, assessor, en Béatrice DRAPIER, griffier. 

Het verslag is opgesteld door Benoît JADOT, eerste auditeur-afdelingshoofd. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Pierre VANDERNOOT. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 20 augustus 2018. 

*

                                                 
*
 Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, in fine, van de wetten op de Raad van State, 

gecoördineerd op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat deze termijn van rechtswege verlengd wordt met 

vijftien dagen wanneer hij begint te lopen tussen 15 juli en 31 juli of wanneer hij verstrijkt tussen 15 juli en 

15 augustus. 
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1
er

, alinéa 1
er

, 

2°, des lois ‘sur le Conseil d’État’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation limite 

son examen au fondement juridique du projet, à la compétence de l’auteur de l’acte ainsi qu’à 

l’accomplissement des formalités préalables, conformément à l’article 84, § 3, des lois 

coordonnées précitées. 

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes. 

 Le projet d’arrêté a pour seuls objets, d’une part, d’agréer une société en tant 

qu’organisme d’avis tant pour les systèmes et logiciels de vote électronique avec preuve papier 

que pour les logiciels électoraux de recensement des voix et de répartition des sièges et, d’autre 

part, d’abroger des arrêtés qui ont agréé plusieurs sociétés en tant qu’organismes d’avis tant pour 

les systèmes et logiciels de vote automatisé que pour les logiciels électoraux de recensement des 

voix et de répartition des sièges. 

 Il s’agit d’un projet d’arrêté de portée individuelle, et non pas d’un projet d’arrêté 

réglementaire au sens de l’article 3, § 1
er

, des lois coordonnées ‘sur le Conseil d’État’. 

 Il ne doit donc pas être soumis à l’avis de la section de législation du Conseil 

d’État, qui n’est pas compétent pour en connaître. 

*
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 Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid, 

2°, van de wetten ‘op de Raad van State’, gecoördineerd op 12 januari 1973, beperkt de afdeling 

Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecoördineerde wetten haar 

onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en 

de te vervullen voorafgaande vormvereisten. 

 Wat die drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende 

opmerkingen. 

 Het ontwerpbesluit heeft alleen tot doel enerzijds een bedrijf te erkennen als 

adviesorgaan zowel voor de elektronische stemsystemen en -software met papieren bewijsstuk als 

voor de verkiezingssoftware voor de stemopneming en de verdeling van de zetels, en anderzijds 

besluiten op te heffen waarbij meerdere bedrijven zijn erkend als adviesorganen zowel voor de 

geautomatiseerde stemsystemen en -software als voor de verkiezingssoftware voor de 

stemopneming en de verdeling van de zetels. 

 Het betreft een ontwerpbesluit met individuele strekking en geen ontwerpbesluit 

van reglementaire aard in de zin van artikel 3, § 1, van de gecoördineerde wetten ‘op de Raad van 

State’. 

 Er is dus geen reden om het voor advies voor te leggen aan de afdeling Wetgeving 

van de Raad van State, die niet bevoegd is om er kennis van te nemen. 

LE GREFFIER – DE GRIFFIER 

Béatrice DRAPIER 

LE PRÉSIDENT – DE VOORZITTER 

Pierre VANDERNOOT 
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