
 

 

 

CONSEIL D‟ÉTAT 
section de législation 

avis 64.042/2/V 

du 3 septembre 2018 

sur 

un projet d‟arrêté royal „modifiant l‟arrêté 

royal du 7 mars 2006 relatif aux prêts de 

titres par certains organismes de placement 

collectif, l‟arrêté royal du 

10 novembre 2006 relatif à la comptabilité, 

aux comptes annuels et aux rapports 

périodiques de certains organismes de 

placement collectif publics à nombre 

variable de parts, l‟arrêté royal du 

12 novembre 2012 relatif aux sociétés de 

gestion d‟organismes de placement 

collectif qui répondent aux conditions de la 

directive 2009/65/CE, l‟arrêté royal du 

12 novembre 2012 relatif aux organismes 

de placement collectif qui répondent aux 

conditions de la directive 2009/65/CE et 

l‟arrêté royal du 25 février 2017 relatif à 

certains organismes de placement collectif 

alternatifs publics et à leurs sociétés de 

gestion, et portant des dispositions 

diverses‟ 

RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 64.042/2/V 

van 3 september 2018 

over 

een ontwerp van koninklijk besluit „tot 

wijziging van het koninklijk besluit van 

7 maart 2006 met betrekking tot de 

effectenleningen door bepaalde instellingen 

voor collectieve belegging, van het 

koninklijk besluit van 10 november 2006 

op de boekhouding, de jaarrekening en de 

periodieke verslagen van bepaalde 

openbare instellingen voor collectieve 

belegging met een veranderlijk aantal 

rechten van deelneming, van het koninklijk 

besluit van 12 november 2012 met 

betrekking tot de beheervennootschappen 

van instellingen voor collectieve belegging 

die voldoen aan de voorwaarden van 

Richtlijn 2009/65/EG, van het koninklijk 

besluit van 12 november 2012 met 

betrekking tot de instellingen voor 

collectieve belegging die voldoen aan de 

voorwaarden van Richtlijn 2009/65/EG en 

van het koninklijk besluit van 

25 februari 2017 met betrekking tot 

bepaalde openbare alternatieve instellingen 

voor collectieve belegging en hun 

beheervennootschappen, en houdende 

diverse bepalingen‟ 
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Le 24 juillet 2018, le Conseil d‟État, section de législation, a été invité par le 

Vice-Premier Ministre et Ministre de l‟Emploi, de l‟Économie et des Consommateurs, chargé du 

Commerce extérieur à communiquer un avis, dans un délai de trente jours prorogé de plein droit 
*
 

jusqu‟au 7 septembre 2018, sur un projet d‟arrêté royal „modifiant l‟arrêté royal du 7 mars 2006 

relatif aux prêts de titres par certains organismes de placement collectif, l‟arrêté royal du 

10 novembre 2006 relatif à la comptabilité, aux comptes annuels et aux rapports périodiques de 

certains organismes de placement collectif publics à nombre variable de parts, l‟arrêté royal du 

12 novembre 2012 relatif aux sociétés de gestion d‟organismes de placement collectif qui 

répondent aux conditions de la directive 2009/65/CE, l‟arrêté royal du 12 novembre 2012 relatif 

aux organismes de placement collectif qui répondent aux conditions de la directive 2009/65/CE et 

l‟arrêté royal du 25 février 2017 relatif à certains organismes de placement collectif alternatifs 

publics et à leurs sociétés de gestion, et portant des dispositions diverses‟. 

Le projet a été examiné par la deuxième chambre des vacations le 

3 septembre 2018. La chambre était composée de Pierre VANDERNOOT, président de chambre, 

Luc DETROUX et Patrick RONVAUX, conseillers d‟État, Sébastien VAN DROOGHENBROECK, 

assesseur, et Béatrice DRAPIER, greffier. 

Le rapport a été présenté par Jean-Luc PAQUET, premier auditeur. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise a été vérifiée 

sous le contrôle de Pierre VANDERNOOT. 

L‟avis, dont le texte suit, a été donné le 3 septembre 2018. 

* 

  

                                                 
*
 Ce délai résulte de l‟article 84, § 1

er
, alinéa 1

er
, 2°, in fine, des lois „sur le Conseil d‟État‟, coordonnées le 

12 janvier 1973 qui précise que ce délai est prolongé de plein droit de quinze jours lorsqu‟il prend cours du 15 juillet 

au 31 juillet ou lorsqu‟il expire entre le 15 juillet et le 15 août. 
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Op 24 juli 2018 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de 

Vice-Eersteminister en Minister van Werk, Economie en Consumenten, belast met Buitenlandse 

Handel verzocht binnen een termijn van dertig dagen van rechtswege
*
 verlengd tot 

7 september 2018 een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit „tot 

wijziging van het koninklijk besluit van 7 maart 2006 met betrekking tot de effectenleningen door 

bepaalde instellingen voor collectieve belegging, van het koninklijk besluit van 

10 november 2006 op de boekhouding, de jaarrekening en de periodieke verslagen van bepaalde 

openbare instellingen voor collectieve belegging met een veranderlijk aantal rechten van 

deelneming, van het koninklijk besluit van 12 november 2012 met betrekking tot de 

beheervennootschappen van instellingen voor collectieve belegging die voldoen aan de 

voorwaarden van Richtlijn 2009/65/EG, van het koninklijk besluit van 12 november 2012 met 

betrekking tot de instellingen voor collectieve belegging die voldoen aan de voorwaarden van 

Richtlijn 2009/65/EG en van het koninklijk besluit van 25 februari 2017 met betrekking tot 

bepaalde openbare alternatieve instellingen voor collectieve belegging en hun 

beheervennootschappen, en houdende diverse bepalingen‟. 

Het ontwerp is door de tweede vakantiekamer onderzocht op 3 september 2018. 

De kamer was samengesteld uit Pierre VANDERNOOT, kamervoorzitter, Luc DETROUX en 

Patrick RONVAUX, staatsraden, Sébastien VAN DROOGHENBROECK, assessor, en 

Béatrice DRAPIER, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Jean-Luc PAQUET, eerste auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Pierre VANDERNOOT. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 3 september 2018. 

*

                                                 
*
 Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, in fine, van de wetten op de Raad van State, 

gecoördineerd op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat deze termijn van rechtswege verlengd wordt met 

vijftien dagen wanneer hij begint te lopen tussen 15 juli en 31 juli of wanneer hij verstrijkt tussen 15 juli en 

15 augustus. 
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Comme la demande d‟avis est introduite sur la base de l‟article 84, § 1
er

, alinéa 1
er

, 

2°, des lois „sur le Conseil d‟État‟, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation limite 

son examen au fondement juridique du projet, à la compétence de l‟auteur de l‟acte ainsi qu‟à 

l‟accomplissement des formalités préalables, conformément à l‟article 84, § 3, des lois 

coordonnées précitées. 

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes. 

1. Aux deuxième et quatrième alinéas du préambule, il y a lieu de mentionner les 

modifications encore en vigueur précédemment apportées aux dispositions qui y sont visées à 

titre de fondements juridiques de l‟arrêté en projet 
1
. 

2. À la fin du troisième alinéa du préambule, il y a lieu de viser plus précisément 

l‟article VI.1, § 2, alinéa 1
er

, du Code de droit économique. 

3. L‟article 69 en projet de l‟arrêté royal du 12 novembre 2012 „relatif aux 

organismes de placement collectif qui répondent aux conditions de la Directive 2009/65/CE‟ 

(article 8 du projet) reproduit l‟article 50bis de la directive n° 2009/65/CE du Parlement européen 

et du Conseil du 13 juillet 2009 „portant coordination des dispositions législatives, réglementaires 

et administratives concernant certains organismes de placement collectif en valeurs mobilières 

(OPCVM)‟. Cet article 50bis a été inséré dans cette directive par l‟article 38 du règlement (UE) 

n° 2017/2402 du Parlement européen et du Conseil du 12 décembre 2017 „créant un cadre général 

pour la titrisation ainsi qu‟un cadre spécifique pour les titrisations simples, transparentes et 

standardisées, et modifiant les directives 2009/65/CE, 2009/138/CE et 2011/61/UE et les 

règlements (CE) n° 1060/2009 et (UE) n° 648/2012‟.  

 Cette dernière disposition ayant un effet direct, il n‟appartient pas aux États de le 

reproduire dans leur ordre juridique, sauf à préciser de manière expresse, dans un souci de 

lisibilité, que la disposition nationale est adoptée « conformément à » la disposition européenne 

pertinente. 

 L‟article 69 en projet sera complété en ce sens. 

*

                                                 
1
 Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes législatifs et réglementaires, www.raadvst-

consetat.be, onglet « Technique législative », recommandation n° 27. 
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid, 

2°, van de wetten „op de Raad van State‟, gecoördineerd op 12 januari 1973, beperkt de afdeling 

Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecoördineerde wetten haar 

onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en 

de te vervullen voorafgaande vormvereisten. 

Wat die drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende 

opmerkingen. 

1. In het tweede en het vierde lid van de aanhef dienen de nog geldige wijzigingen 

vermeld te worden die eerder in de bepalingen aangebracht zijn die daarin als rechtsgrond van het 

ontworpen besluit opgegeven worden.
1
 

2. Aan het einde van het derde lid van de aanhef dient meer speciefiek verwezen te 

worden naar artikel VI.1, § 2, eerste lid, van het Wetboek van economisch recht. 

3. Het ontworpen artikel 69 van het koninklijk besluit van 12 november 2012 „met 

betrekking tot de instellingen voor collectieve belegging die voldoen aan de voorwaarden van 

Richtlijn 2009/65/EG‟ (artikel 8 van het ontwerp) is een weergave van artikel 50bis van richtlijn 

2009/65/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 2009 „tot coördinatie van de 

wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen betreffende bepaalde instellingen voor collectieve 

belegging in effecten (icbe's)‟. Dat artikel 50bis is in die richtlijn ingevoegd bij artikel 38 van 

verordening (EU) 2017/2402 van het Europees Parlement en de Raad van 12 december 2017 „tot 

vaststelling van een algemeen kader voor securitisatie en tot instelling van een specifiek kader  

voor  eenvoudige,  transparante  en  gestandaardiseerde  securitisatie,  en  tot  wijziging  van  de   

Richtlijnen 2009/65/EG, 2009/138/EG en 2011/61/EU en de Verordeningen (EG) nr. 1060/2009 

en  (EU) nr. 648/2012‟.  

 Aangezien die laatste bepaling rechtstreekse werking heeft, komt het niet aan de 

Staten toe om ze weer te geven in hun rechtsorde, behalve om ter wille van de leesbaarheid 

uitdrukkelijk te specificeren dat de nationale bepaling aangenomen is “overeenkomstig” de 

relevante Europese bepaling. 

 Het ontworpen artikel 69 moet in die zin herzien worden. 

LE GREFFIER – DE GRIFFIER 

Béatrice DRAPIER 

LE PRÉSIDENT – DE VOORZITTER 

Pierre VANDERNOOT 

 

                                                 
1
 Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire teksten, 

www.raadvst-consetat.be, tab “Wetgevingstechniek”, aanbeveling 27. 
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