CONSEIL D’ETAT
section de législation

avis 63.891/2/V
du 22 aolt 2018

sur

un projet d’arrété royal ‘modifiant
1’arrété royal du 8 décembre 2013
fixant les modalités d’introduction
du dossier d’agrément, la
procédure pour la délivrance de
I’agrément et les regles en maticre
de contrGle, de suspension et de
retrait de ’agrément des
organismes vis¢s a I’article 201 du
Code ferroviaire et modifiant
I’arrété royal du 8 décembre 2013
relatif aux critéres de désignation,
aux modalités d’introduction de la
demande de désignation des
organismes chargés d’effectuer la
procedure de vérification des sous-
systemes par référence aux regles
de sécurité et aux modalités de
suspension et de révocation de la
désignation’

RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 63.891/2/V
van 22 augustus 2018

over

een ontwerp van koninklijk besluit
‘tot wijziging van het koninklijk
besluit van 8 december 2013 tot
bepaling van de nadere regels voor
het indienen van een
erkenningsdossier, de procedure
voor de toekenning van de
erkenning en de regels inzake
controle, schorsing en intrekking
van de erkenning van de instanties
bedoeld in artikel 201 van de
Spoorcodex en tot wijziging van
het koninklijk besluit van
8 december 2013 betreffende de
criteria van aanwijzing, de nadere
regels voor de indiening van de
aanwijzingsaanvraag van instanties
belast met de uitvoering van de
keuringsprocedure van
subsystemen door verwijzing naar
de veiligheidsvoorschriften en de
nadere regels voor schorsing en
intrekking van de aanwijzing’
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Le 11 juillet 2018, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le
Ministre de la Mobilité, chargé de Belgocontrol et de la Société nationale des chemins de fer
belges & communiquer un avis, dans un délai de trente jours prorogé de plein droit~ jusqu’au
27 aolt 2018, sur un projet d’arrété royal ‘modifiant I’arrété royal du 8 décembre 2013 fixant les
modalités d’introduction du dossier d’agrément, la procédure pour la délivrance de I’agrément et
les reégles en matiere de controle, de suspension et de retrait de I’agrément des organismes visés a
I’article 201 du Code ferroviaire et modifiant 1’arrété royal du 8 décembre 2013 relatif aux
criteres de désignation, aux modalités d’introduction de la demande de désignation des
organismes chargés d’effectuer la procédure de vérification des sous-systémes par réference aux
régles de sécurité et aux modalités de suspension et de révocation de la désignation’.

Le projet a été examiné par la deuxiéme chambre des vacations le 22 ao(t 2018.
La chambre était composée de Pierre VANDERNOOT, président de chambre, Luc DETROUX et
Patrick RONVAUX, conseillers d’Etat, Christian BEHRENDT, assesseur, et
Charles-Henri VAN HOVE, greffier assumé.

Le rapport a été présenté par Pauline LAGASSE, auditeur.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise a été vérifiée
sous le controle de Pierre VANDERNOOT.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 22 aodt 2018.

“ Ce délai résulte de Darticle 84, §1%, alinéa 1%, 2°, in fine, des lois ‘sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le
12 janvier 1973 qui précise que ce délai est prolongé de plein droit de quinze jours lorsqu’il prend cours du 15 juillet
au 31 juillet ou lorsqu’il expire entre le 15 juillet et le 15 ao(t.
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Op 11 juli 2018 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van
Mobiliteit, belast met Belgocontrol en de Nationale Maatschappij der Belgische spoorwegen
verzocht binnen een termijn van dertig dagen van rechtswege” verlengd tot 27 augustus 2018 een
advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging van het koninklijk
besluit van 8 december 2013 tot bepaling van de nadere regels voor het indienen van een
erkenningsdossier, de procedure voor de toekenning van de erkenning en de regels inzake
controle, schorsing en intrekking van de erkenning van de instanties bedoeld in artikel 201 van de
Spoorcodex en tot wijziging van het koninklijk besluit van 8 december 2013 betreffende de
criteria van aanwijzing, de nadere regels voor de indiening van de aanwijzingsaanvraag van
instanties belast met de uitvoering van de keuringsprocedure van subsystemen door verwijzing
naar de veiligheidsvoorschriften en de nadere regels voor schorsing en intrekking van de
aanwijzing’.

Het ontwerp is door de tweede vakantiekamer onderzocht op 22 augustus 2018. De
kamer was samengesteld uit Pierre VANDERNOOT, kamervoorzitter, Luc DETROUX en
Patrick RONvAUX, staatsraden, Christian BEHRENDT, assessor, en Charles-Henri VAN HOVE,
toegevoegd griffier.

Het verslag is uitgebracht door Pauline LAGASSE, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Pierre VANDERNOOT.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 22 augustus 2018.

" Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, in fine, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat deze termijn van rechtswege verlengd wordt met
vijftien dagen wanneer hij begint te lopen tussen 15 juli en 31 juli of wanneer hij verstrijkt tussen 15 juli en
15 augustus.
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de ’article 84, § 1%, alinéa 1%,
2°, des lois “sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation limite
son examen au fondement juridique du projet, a la compétence de 1’auteur de 1’acte ainsi qu’a
I’accomplissement des formalités préalables, conformément a I’article 84, §3, des lois
coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes.

OBSERVATIONS PARTICULIERES

DISPOSITIF

Articles 1¢ et 4

Les articles 202 et 205 du Code ferroviaire ne précisent pas quelle est 1’autorité
chargée de la délivrance des agréments et des désignations.

Il n’est pas admissible de désigner «1’administration », non dotée de la
personnalité juridique, comme étant cette autorité. En effet, une délégation de pouvoirs ne peut,
par définition, étre attribuée qu’a une personne, physique ou morale, qui seule peut valablement
poser des actes juridiques.

Le dispositif sera revu au regard de cette observation.

Article 5

Cette disposition concerne la « désignation » au sens de I’article 205 du Code
ferroviaire, de telle sorte que le terme d’« agrément » n’est pas adéquat et doit étre remplacé par
le terme de « désignation ».

Article 7
11 suffit de rédiger I’article 7 de la maniére suivante :

« Les agréments, notifications et désignations effectués avant I’entrée en vigueur
du présent arrété restent valides ».
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid,
2°, van de wetten ‘op de Raad van State’, gecodrdineerd op 12 januari 1973, beperkt de afdeling
Wetgeving overeenkomstig artikel 84, 8 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten haar
onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en
de te vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat die drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

B1JZONDERE OPMERKINGEN

DISPOSITIEF

Artikelen 1 en 4

In de artikelen 202 en 205 van de Spoorcodex wordt niet gepreciseerd welke
overheid belast wordt met het afgeven van de erkenningen en aanwijzingen.

Het is onaanvaardbaar dat het “bestuur”, dat geen rechtspersoonlijkheid heeft, als
die overheid wordt aangewezen. Delegatie van bevoegdheid kan immers per definitie alleen
worden verleend aan een natuurlijke of rechtspersoon die als enige op geldige wijze
rechtshandelingen kan stellen.

Het dispositief moet in het licht van die opmerking worden herzien.

Artikel 5

Deze bepaling heeft betrekking op de “aanwijzing in de zin van artikel 205 van de
Spoorcodex. De term “erkenning” is dan ook ongeschikt en moet worden vervangen door de term
“aanwijzing”.
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Artikel 7
Het is voldoende artikel 7 als volgt te redigeren:

“De erkenningen, aanmeldingen en aanwijzingen die zijn uitgevoerd voor de
inwerkingtreding van dit besluit, blijven geldig.”

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Charles-Henri VAN HOVE Pierre VANDERNOOT
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