RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 63.772/3
van 31 juli 2018

over

een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap en
het VIaamse Gewest ‘houdende instemming met

1° de overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en de
Republiek Oezbekistan tot het vermijden van dubbele belasting
en tot het voorkomen van het ontgaan van belasting inzake
belastingen naar het inkomen, ondertekend te Brussel op
14 november 1996, zoals gewijzigd door het aanvullend
protocol, ondertekend te Tasjkent op 17 april 1998 en door het
protocol, ondertekend te Brussel op 18 februari 2015,

2° het protocol, ondertekend te Brussel op 18 februari 2015 tot
wijziging van de onder 1° vermelde overeenkomst’
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Op 20 juni 2018 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Begroting, Financién en Energie verzocht binnen een termijn van dertig dagen, van
rechtswege verlengd tot 6 augustus 2018, een advies te verstrekken over een voorontwerp van
decreet van de VIaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest ‘houdende instemming met

1° de overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en de Republiek Oezbekistan tot
het vermijden van dubbele belasting en tot het voorkomen van het ontgaan van belasting inzake
belastingen naar het inkomen, ondertekend te Brussel op 14 november 1996, zoals gewijzigd
door het aanvullend protocol, ondertekend te Tasjkent op 17 april 1998 en door het protocol,
ondertekend te Brussel op 18 februari 2015,

2° het protocol, ondertekend te Brussel op 18 februari 2015 tot wijziging van de
onder 1° vermelde overeenkomst’.

Het voorontwerp is door de derde kamer onderzocht op 10 juli 2018. De kamer
was samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Jan SMETS en Jeroen VAN NIEUWENHOVE,
staatsraden, Jan VELAERS en Bruno PEETERS, assessoren, en Wim GEURTS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Jonas RIEMSLAGH, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 31 juli 2018.

®) Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, in fine, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat deze termijn van rechtswege wordt verlengd met vijftien
dagen wanneer hij begint te lopen tussen 15 juli en 31 juli of wanneer hij verstrijkt tussen 15 juli en 15 augustus.
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1. Met toepassing van artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond®, alsmede van de vraag
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET VOORONTWERP

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet van de
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest strekt ertoe instemming te verlenen met

“1° de overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en de Republiek Oezbekistan
tot het vermijden van dubbele belasting en tot het voorkomen van het ontgaan van
belasting inzake belastingen naar het inkomen, ondertekend te Brussel op 14 november
1996, zoals gewijzigd door het aanvullend protocol, ondertekend te Tasjkent op 17 april
1998 en door het protocol, ondertekend te Brussel op 18 februari 2015;

2° het protocol, ondertekend te Brussel op 18 februari 2015 tot wijziging van de
overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en de Republiek Oezbekistan tot het
vermijden van dubbele belasting en tot het voorkomen van het ontgaan van belasting
inzake belastingen naar het inkomen, ondertekend te Brussel op 14 november 1996, zoals
gewijzigd door het aanvullend protocol, ondertekend te Tasjkent op 17 april 1998

(artikel 2 van het voorontwerp).

Het gaat dus om het instemmen met het dubbelbelastingverdrag met Oezbekistan,?

zoals gewijzigd (hierna: het verdrag),® doch ook om het instemmen met het laatste wijzigend
protocol, dat werd ondertekend te Brussel op 18 februari 2015.”

VORMVEREISTEN

3. Artikel 36, lid 4, van verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en
de Raad van 27 april 2016 ‘betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met
de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot

! Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de conformiteit met hogere
rechtsnormen verstaan.

2 Overeenkomst ‘between the Kingdom of Belgium and the Republic of Uzbekistan for the avoidance of double
taxation and the prevention of fiscal evasion with respect to taxes on income and on capital’, gedaan te Brussel op
14 november 1996. Alleen de Engelse versie is authentiek; de Nederlandse versie is een vertaling.

® Het verdrag is tweemaal gewijzigd, eerst bij het aanvullend protocol (in het Engels: “additional protocol”), gedaan
te Tasjkent op 17 april 1998, en een tweede maal bij het protocol (in het Engels: “protocol”) vermeld in de volgende
voetnoot.

* Protocol ‘amending the Convention between the Kingdom of Belgium and the Republic of Uzbekistan for the
avoidance of double taxation and the prevention of fiscal evasion with respect to taxes on income and on capital,
signed at Brussels on 14th november 1996, as amended by the Additional Protocol, signed at Tashkent on
17" april 1998°, gedaan te Brussel op 18 februari 2015. Alleen de Engelse versie is authentiek; de Nederlandse versie
is een vertaling.
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intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming)’, gelezen in
samenhang met artikel 57, lid 1, c), en overweging 96 van die verordening, voorziet in een
verplichting om de toezichthoudende autoriteit, in dit geval de Gegevensheschermingsautoriteit
bedoeld in de wet van 3 december 2017 ‘tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit’,”
te raadplegen bij het opstellen van een voorstel voor een door een nationaal parlement vast te
stellen wetgevingsmaatregel, of een daarop gebaseerde regelgevingsmaatregel in verband met

verwerking.

Het verdrag waarmee instemming wordt verleend, en in het bijzonder de wijziging
vervat in het protocol gedaan te Brussel op 18 februari 2015, betreft de uitwisseling van
inlichtingen, waaronder ook persoonsgegevens.®

Het advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit moet bijgevolg worden
ingewonnen vooraleer het voorontwerp in het VVlaams Parlement wordt ingediend.

ONDERZOEK VAN DE TEKST VAN HET VOORONTWERP

4. Artikel 2 van het voorontwerp dient te luiden als volgt:

“Zullen volkomen gevolg hebben:

1° de overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en de Republiek Oezbekistan tot
het vermijden van dubbele belasting en tot het voorkomen van het ontgaan van belasting
inzake belastingen naar het inkomen en naar het vermogen en het erbij gevoegde protocol,
beide ondertekend te Brussel op 14 november 1996;

2° het aanvullend protocol, ondertekend te Tasjkent op 17 april 1998, tot wijziging
van de overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en de Republiek Oezbekistan tot het
vermijden van dubbele belasting en tot het voorkomen van het ontgaan van belasting
inzake belastingen naar het inkomen en naar het vermogen, ondertekend te Brussel op
14 november 1996;

3° het protocol, ondertekend te Brussel op 18 februari 2015, tot wijziging van de
overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en de Republiek Oezbekistan tot het
vermijden van dubbele belasting en tot het voorkomen van het ontgaan van belasting
inzake belastingen naar het inkomen en naar het vermogen, ondertekend te Brussel op
14 november 1996, zoals gewijzigd door het aanvullend protocol, ondertekend te Tasjkent
op 17 april 1998.”

® De Commissie voor de persoonlijke levenssfeer is vanaf 25 mei 2018 opgevolgd door de

Gegevensbeschermingsautoriteit (zie de artikelen 3 en 110 van de wet van 3 december 2017). De leden van de
Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer oefenen evenwel de taken en de bevoegdheden van
de Gegevensbeschermingsautoriteit uit tussen 25 mei 2018 en de dag waarop de leden van het directiecomité van de
Gegevensbeschermingsautoriteit de eed afleggen en een verklaring ondertekenen dat er geen belangenconflicten zijn
(artikel 114 van de wet van 3 december 2017).

® Het gaat om informatie die onder artikel 8 van het Europees Verdrag voor de rechten van de mens valt. Zie
bijvoorbeeld: GwH, 14 februari 2013, nr. 6/2013, B.5.3; GwH 18 april 2013, nr. 54/2013, B.5.

B.5. Het bedrag van de door een belastingplichtige geinde dividenden en interesten is informatie die is gedekt door
de bij artikel 22 van de Grondwet verleende bescherming, aangezien ze een beeld geeft van zijn persoonlijk
vermogen, zonder evenwel te vallen onder het meest intieme aspect van zijn privéleven. Het inwinnen en verwerken
van gegevens in verband met roerende tegoeden vormen een inmenging in het privéleven van de betrokken personen.
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SLOTOPMERKING

5. Luidens artikel 3 van het protocol ondertekend te Brussel op 18 februari 2015, zal
elk van de overeenkomstsluitende staten de andere overeenkomstsluitende staat langs
diplomatieke weg in kennis stellen van de voltooiing van de krachtens zijn wetgeving voor de
inwerkingtreding vereiste binnenlandse procedures. Het protocol treedt in werking op de
vijftiende dag na de ontvangst van de laatste kennisgeving.

Aangezien de burgers niet kunnen weten wat de datum is van de laatste
uitgewisselde kennisgeving, zullen zij ook niet op de hoogte zijn van de datum van
inwerkingtreding van het voormelde protocol. Er dient derhalve over te worden gewaakt dat deze
datum van inwerkingtreding, door een bericht in het Belgisch Staatsblad, op een tijdige manier
aan de burgers ter kennis zal worden gebracht.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Wim GEURTS Jo BAERT
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