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Le 13 mars 2018, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le
Ministre-Président du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, chargé des Pouvoirs
locaux, du Développement territorial, de la Politique de la Ville, des Monuments et Sites, des
Affaires étudiantes, du Tourisme et du Port de Bruxelles a communiquer un avis, dans un délai de
trente jours, sur un projet d’arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale ‘portant
abrogation de I’arrété du 29 juin 1992 relatif a la présentation générale du dossier de base du plan
particulier d’affectation du sol’.

Le projet a été examiné par la quatrieme chambre le 11 avril 2018. La chambre
était composée de Pierre VANDERNOOT, président de chambre, président, Martine BAGUET,
président de chambre, Wanda VOGEL, conseiller d’Etat, Christian BEHRENDT, assesseur, et
Bernadette VIGNERON, greffier.

Le rapport a été présenté par Benoit JADOT, premier auditeur chef de section.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise a été vérifiée
sous le controle de Martine BAGUET.

L>avis, dont le texte suit, a été donné le 11 avril 2018.

Op 13 maart 2018 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de
Minister-President van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering, bevoegd voor Plaatselijke
Besturen, Territoriale Ontwikkeling, Stedelijk Beleid, Monumenten en Landschappen,
Studentenaangelegenheden, Toerisme en Haven van Brussel verzocht binnen een termijn van
dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van besluit van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering ‘houdende opheffing van het besluit van 29 juni 1992 betreffende de
algemene voorstellingswijze van het basisdossier van het bijzonder bestemmingsplan’.

Het ontwerp is door de vierde kamer onderzocht op 11 april 2018. De kamer was
samengesteld uit Pierre VANDERNOOT, kamervoorzitter, voorzitter, Martine BAGUET,
kamervoorzitter, Wanda VOGEL, staatsraad, Christian BEHRENDT, assessor, en
Bernadette VIGNERON, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Benoit JADOT, eerste auditeur-afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Martine BAGUET.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 11 april 2018.
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de I’article 84, § 1%, alinéa 1%,
2°, des lois “sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation limite
son examen au fondement juridique du projet, a la compétence de I’auteur de I’acte ainsi qu’a
I’accomplissement des formalités préalables, conformément a [I’article 84, 83, des lois
coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes.

EXAMEN DU PROJET

1. L arrété de I’Exécutif de la Région de Bruxelles-Capitale du 29 juin 1992 ‘relatif a
la présentation générale du dossier de base du plan particulier d’affectation du sol’, que tend a
abroger le projet d’arrété, trouvait son fondement légal dans I’article 51 de 1’ordonnance du
29 aodt 1991 ‘organique de la planification et de I’urbanisme’.

Entre-temps, I’ordonnance du 19 février 2004 “portant sur certaines dispositions en
matiére d’aménagement du territoire’ a supprimé le régime qui prévoyait et organisait I’adoption
et I’approbation d’un dossier de base précédant I’adoption d’un projet de plan particulier
d’affectation du sol. Dans cette perspective, en remplacant I’article 51 de I’ordonnance du
29 aolt 1991, Particle 33 de I’ordonnance du 19 février 2004 a supprimé I’habilitation dont
jouissait le Gouvernement d’arréter la présentation générale du dossier de base du plan particulier
d’affectation du sol. Ce faisant, le législateur a dés lors privé de tout fondement I’arrété de
I’exécutif de la Région de Bruxelles-Capitale du 29 juin 1992.

C’est donc I’article 33 de I’ordonnance du 19 février 2004, combiné avec
I’article 20 de la loi spéciale du 8 aolt 1980 ‘de réformes institutionnelles’ rendu applicable a la
Région de Bruxelles-Capitale par I’article 8, alinéa 1%, de la loi spéciale du 12 janvier 1989
‘relative aux institutions bruxelloises’, qui confére un fondement juridique au projet d’arrété.

En conséquence, I’alinéa 1% du préambule du projet d’arrété doit étre remplacé par
trois alinéas rédigés comme suit :

« Vu la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles, I’article 20 ;

Vu la loi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux institutions bruxelloises,
’article 8, alinéa 1% :

Vu I’ordonnance du 19 février 2004 portant sur certaines dispositions en matiere
d’aménagement du territoire, I’article 33 ; ».

2. Dans I’article 1¥, les mots «du 29 juin 1992 » seront insérés entre les mots
« Bruxelles-Capitale » et « relatif ».
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, 8 1, eerste lid,
2°, van de wetten ‘op de Raad van State’, gecodrdineerd op 12 januari 1973, beperkt de afdeling
Wetgeving overeenkomstig artikel 84, 8 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten haar
onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en
de te vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat die drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP

1. Het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Executieve van 29 juni 1992
‘betreffende de algemene voorstellingswijze van het basisdossier van het bijzonder
bestemmingsplan’ dat bij het ontwerpbesluit opgeheven zou worden, ontleende zijn rechtsgrond
aan artikel 51 van de ordonnantie van 29 augustus 1991 ‘houdende organisatie van de planning
en de stedebouw’.

Ondertussen is bij de ordonnantie van 19 februari 2004 ‘betreffende enkele
bepalingen inzake ruimtelijke ordening’ de regeling ter vaststelling en goedkeuring van een
basisdossier voorafgaand aan het vaststellen van een ontwerp van bijzonder bestemmingsplan,
opgeheven. In die context heeft artikel 33 van de ordonnantie van 19 februari 2004, door
artikel 51 van de ordonnantie van 29 augustus 1991 te vervangen, de machtiging geschrapt
waarover de regering beschikte om de ‘algemene voorstellingswijze van het basisdossier’ van het
bijzonder bestemmingsplan vast te stellen. Zodoende heeft de wetgever dan ook alle rechtsgrond
ontnomen aan het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Executieve van 29 juni 1992.

Het ontwerpbesluit ontleent zijn rechtsgrond dus aan artikel 33 van de ordonnantie
van 19 februari 2004, in samenhang gelezen met artikel 20 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’, van toepassing verklaard op het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest bij artikel 8, eerste lid, van de bijzondere wet van 12 januari 1989 ‘met
betrekking tot de Brusselse Instellingen’.

Bijgevolg moet het eerste lid van de aanhef van het ontwerpbesluit vervangen
worden door drie leden die als volgt luiden:

“Gelet op de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen,
artikel 20;

Gelet op de bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse
Instellingen, artikel 8, eerste lid;

Gelet op de ordonnantie van 19 februari 2004 betreffende enkele bepalingen
inzake ruimtelijke ordening, artikel 33;”.
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2. In artikel 1 moeten de woorden “van 29 juni 1992” ingevoegd worden tussen de
woorden “Brusselse Hoofdstedelijke Executieve” en “betreffende”.

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Bernadette VIGNERON Pierre VANDERNOOT
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