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Exposé des motifs

A. Contexte et objet de I'accord

Le présent projet de loi a pour objet de porter assentiment a I’Accord de partenariat
stratégique entre I'Union européenne et ses Etats membres, d'une part, et le Canada,
d'autre part (ci-aprés dénommé « I’Accord »).

La coopération entre I'UE et le Canada, formalisée pour la premiére fois dans I'accord-cadre
de coopération commerciale et économique de 1976, a entretemps évolué et a été
approfondie. Elle couvre actuellement un grand nombre de domaines politiques et de
secteurs tels que la paix et la sécurité internationales, la non-prolifération, les droits de
I'nomme, I'environnement, la justice et la sécurité, la migration et l'intégration, la péche,
I'éducation, la culture et la politique ayant trait a la région arctique.

L’objectif de I’Accord est double :

femmes et des hommes seraue politique et de la coopération entre I'UE et le Canada sur les
questions de politique étrangére et de sécurité par I'élévation des relations au niveau d'un
partenariat stratégique et

- coopération sectorielle plus étroite dans un grand nombre de domaines politiques
thématiques qui vont au-dela du commerce et de I'économie.

Cet Accord forme, avec I'Accord économique et commercial global, la base d'un partenariat
exceptionnel avec un allié proche de I'Union européenne et ses Etats membres dans la
communauté internationale.

Evolution et genése de I’Accord et positions de la Belgique lors des négociations

Le 8 décembre 2010, le Conseil a adopté une décision habilitant la Commission européenne
et le haut représentant de I'Union pour les Affaires étrangéres et la politique de sécurité a
négocier un accord-cadre entre I'Union européenne, d'une part, et le Canada, d'autre part.

Les négociations relatives a cet Accord ont été entamées en septembre 2011 et se sont
clbéturées au printemps 2014. Le 18 juin 2014, le Comité des représentants permanents du
Conseil a approuvé le texte de I’Accord de partenariat stratégique, ce qui a ouvert la voie au
paraphe du texte par les négociateurs principaux le 8 septembre 2014.

L’Accord a été signé, en méme temps que |'Accord économique et commercial global, lors
d'un sommet entre I'UE et le Canada a Bruxelles le 30 octobre 2016.

Les Etats membres ont régulierement été consultés durant le processus de négociation lors
des réunions du Groupe de travail « relations transatlantiques ».

Dans cette perspective, les parties prenantes belges aux niveaux fédéral, régional et
communautaire (voir plus loin au point 4) ont été réguliérement consultées dans le cadre
des concertations habituelles organisées au sein de la direction générale Coordination et



Affaires européennes du SPF Affaires étrangéres, Commerce extérieur et Coopération au
développement.

B. Le contenu de Paccord

1. Commentaire des articles de I’Accord
Préambule

Le Préambule souligne la longue tradition de coopération entre les parties,
I'approfondissement progressif de celle-ci et la nouvelle architecture institutionnelle
découlant du Traité de Lisbonne comme justification d'un nouveau traité.

Titre | : Fondement de la coopération

Article premier : Les parties s'efforcent d'accroitre la cohérence sur les plans bilatéral,
régional et multilatéral sur la base des valeurs et principes communs.

Titre Il : Droits de I'nomme, libertés fondamentales, démocratie et Etat de droit

Article 2 : Les parties ne devront pas seulement respecter ces principes fondamentaux mais
aussi les promouvoir dans le cadre de conventions multilatérales, et plus particuliérement
promouvoir la démocratie et I'Etat de droit.

Titre 1 : Paix et sécurité internationales et multilatéralisme efficace

L'article 3 concerne la menace que représentent les armes de destruction massive et leurs
vecteurs. Les parties doivent adhérer aux accords internationaux en matiére de
désarmement et de non-prolifération des armes de destruction massive, ils collaboreront
dans le domaine du contrdle des exportations et lutteront contre la dissémination de ces
armes.

L'article 4 concerne la problématique de la fabrication et du commerce illicites d'armes a feu
et organise la coopération, entre autres dans le cadre du plan d'action des Nations Unies a
ce sujet.

L'article 5 porte sur le mandat de la Cour pénale internationale et la promotion de sa
ratification universelle.

L'article 6 concerne la lutte contre le terrorisme et la coopération internationale en la
matiére. L'ONU, le Forum global de lutte contre le terrorisme et le Groupe d'action
financiére jouent un réle important a cet égard.

L'article 7 concerne le renforcement de I'architecture de sécurité transatlantique et la
coopération dans le cadre des opérations et missions de I'UE.



L'article 8 concerne la promotion d'un multilatéralisme efficace dans le cadre de I'ONU et
des enceintes et agences spécialisées, de I'OTAN, de I'OCDE et de I'OSCE.

Titre IV ;: Développement économique et durable

Ce chapitre traite des défis de la mondialisation.

L'article 9 concerne I'engagement a contribuer au leadership mondial dans les questions
économiques. L'article 10 concerne la promotion du libre-échange et des investissements,
dans le cadre de I'Accord économigue et commercial global, mais également dans le cadre
de I'Organisation mondiale du commerce et au moyen de la coopération douaniére.

L'article 11 concerne la bonne gouvernance fiscale sur la base de standards internationaux
élaborés entre autres par I'OCDE.

L'article 12 concerne le développement durable, et notamment la limitation des dommages
environnementaux, |'utilisation efficace des ressources et la lutte contre la pauvreté.

Des dialogues politiques seront organisés en matiére de coopération au développement,
d'environnement, de climat et d'énergie. L’Accord reconnait la nécessité de disposer de
normes environnementales strictes et la menace du changement climatique.

Les parties coopéreront également en ce qui concerne I'emploi, les affaires sociales et le
travail décent, sur la base des normes de I'Organisation internationale du travail.

L'article 13 est une liste non exhaustive d'autres domaines et formes de coopération
possibles.

L'article 14 traite de la contribution au bien-étre des citoyens, en ce compris la protection
des consommateurs et la santé publique.

L'article 15 concerne la coopération dans les domaines de la science, de la technologie, de la
recherche et de ['innovation, avec une attention particuliere pour les technologies de
I'information et des communications, la sécurité et la stabilité d'Internet et les systémes
spatiaux.

L'article 16 traite de la promotion de la diversité des expressions culturelles, de I'éducation
et de la jeunesse, et des contacts interpersonnels. L'article 17 concerne la coopération en
matiére de préparation et d’assistance lors de catastrophes naturelles.

Titre V — Justice, liberté et sécurité

L'article 18 englobe I'entraide judiciaire et I'assistance en cas d'extradition, également en
matiére civile et commerciale, entre autres dans le cadre de la Conférence de la Haye de
droit international privé.

L'article 19 traite de la lutte contre les drogues et le trafic de drogues illicites et du contrdle
sur les précurseurs chimiques ainsi que de la limitation des conséquences sanitaires et
sociales de I'abus de drogues illicites. Les parties souscrivent aux objectifs du plan d'action
de 2009 des Nations Unies.

L'article 20 traite de la lutte contre la corruption et la criminalité organisée et permet la
coopération du Canada avec les Etats membres de I'UE dans le cadre d'Europol, ainsi que
dans le cadre de I'ONU.



L'article 21 concerne le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme et se référe
aux recommandations du Groupe d'action financiére.

L'article 22 concerne la coopération en matiére de lutte contre la cybercriminalité.

L'article 23 concerne la migration, I'asile et la gestion des frontiéres. Les parties s'engagent 3
généraliser dés que possible le régime d’exemption de visa. Ce point revétait une grande
importance pour la Bulgarie et la Roumanie, dont les ressortissants ne bénéficient pas
encore de I'exemption de visa pour leurs voyages au Canada. Il existe par ailleurs un
engagement réciproque pour la réadmission des ressortissants.

L'article 24 détermine que la protection consulaire au Canada s'applique aux ressortissants
de tous les Etats membres de I'UE, méme si ceux-ci ne disposent pas de représentation
consulaire ou diplomatique au Canada. lls peuvent alors faire appel a la représentation de
tout autre Etat membre. Inversement, les ressortissants canadiens peuvent faire appel a la
représentation canadienne auprés d’un autre Etat membre que celui dans lequel ifs se
trouvent s’il n’y a pas de représentation dans ce pays.

En vertu de l'article 25, les données a caractére personnel seront protégées selon des
normes internationales élevées, également dans le cadre de la lutte contre le terrorisme et
la criminalité transnationale organisée.

Titre VI Dialogue politique et mécanismes de consuitation

Les articles 26 et 27 décrivent le dialogue politique sous la forme de réunions au sommet, de
réunions au niveau des ministres des affaires étrangéres, de consultations auprés des hauts
fonctionnaires et des fonctionnaires de niveau opérationnel. Les délégations du Parlement
européen et du Parlement du Canada entretiennent également un dialogue politique.

L'article 28 concerne le comité interministériel qui remplace le dialogue transatlantique.

Un comité mixte de coopération et des sous-comités sont également créés. Ce comité mixte
de coopération veille au bon fonctionnement de I'Accord et est le premier interlocuteur en
cas de litiges concernant I'exécution des obligations. Les dispositions en matiére de droits de
I'homme et de non-prolifération constituent des éléments essentiels.

Tout probléme urgent survenant sur le territoire de I'une des parties sera soumis au comité
interministériel. Dans le cas ou aucune solution ne peut é&tre trouvée a ce niveau, une
suspension — temporaire ou non — de I'Accord est possible.

En outre, toute violation particulierement grave en matiére de droits de I'homme ou de non-
prolifération peut également donner lieu a la suspension de I'Accord économique et
commercial global UE-Canada.

Titre VIl : Dispositions finales

Celles-ci concernent la sécurité des documents (article 29), I'entrée en vigueur et la
dénonciation (article 30), les amendements (article 31), la procédure d’amendement et les
notifications y relatives (article 32), I'application territoriale (article 33) et la définition du
terme « parties » (article 34).



1. Nature de I'Accord, répartition des compétences entre I'UE et les Ftats membres
d'une part, et entre le Gouvernement fédéral, les Régions et les Communautés d'autre part

Le 28 octobre 2016, le Conseil de I'Union européenne a approuvé la signature de I'Accord,
ainsi que l'application provisoire découlant de l'article 30 de I'Accord. Pour ['Union
européenne, |'article 37 du Traité sur I'Union européenne ainsi que l'article 212 du Traité sur
le fonctionnement de |'Union européenne constituent la base juridigue de cet accord.
L'application provisoire concerne les matiéres relevant de la compétence de I'Union, y
compris celles relevant de sa compétence pour déterminer et mettre en ceuvre une
politique extérieure et de sécurité commune, plus précisément :

-Au Titre | : article 1;

-Au Titre Il : article 2;

-Au Titre Ill : article 4, paragraphe 1, article 5, article 6, paragraphe 1, article 6, paragraphe 2,
et article 7,

sous b);

-Au Titre IV : article 9, article 10, paragraphe 2, article 10, paragraphe 3, article 12,
paragraphes 4, 5 et 10, article 14, article 15, article 16 et article 17; en ce qui concerne
I'article 12, paragraphes 6,7, 8 et 9, et l'article 13 exclusivement pour les matiéres pour
lesquelles I'Union a déja exercé ses compétences en interne;

-Au Titre V : article 23, paragraphe 2;

-Au Titre VI : article 26, article 27 et article 28;

-Au Titre VII : article 29, article 30, article 31, article 32, article 33 et article 34, pour autant
que ces dispositions soient nécessaires a I'application provisoire de I’Accord.

Les autres parties de I’Accord ont été exclues de I'application provisoire par le Conseil, dans
I'attente de I'obtention du consentement de toutes les parties en raison des compétences
exercées par les Etats membres dans ces matiéres.

La plupart des volets d’une telle coopération politique sont toutefois liés & des compétences
mixtes, notamment en raison du réle de coordination de I'UE dans le domaine de la politique
étrangeére et de sécurité commune.

C. Nature de I’accord sur le plan interne

Le caractére mixte (Etat fédéral — Communautés — Régions — COCOF) de cet accord a été
reconnu par le Groupe de travail Traités mixtes (G.T.T.M.) en date du 23 septembre 2014.

Entrent dans le champ des compétences de la Commission communautaire francaise, les
articles suivants :
- Article 2 : Défense et promotion des principes démocratiques, des droits de I'homme
et des libertés fondamentales
- Article 14 : Bien-étre des citoyens
- Article 16 : Promotion de la diversité des expressions culturelles, éducation et
jeunesse, et contacts interpersonnels



Avant-projet de décret portant assentiment a I’Accord de partenariat stratégique entre
I'Union européenne et le Canada, signé a Bruxelles le 30 octobre 2016

Le College de la Commission communautaire frangaise,
Sur la proposition de la membre du Collége chargée des Relations internationales,
Aprés délibération,

ARRETE :

La membre du Collége chargée des Relations internationales, est chargée de présenter a
I'Assemblée de la Commission communautaire frangaise le projet de décret dont la teneur
suit :

Article 1¢"

Le présent décret régle, en vertu de I'article 138 de la Constitution, des matiéres visées aux
articles 127 et 128 de celle-ci.

Article 2
L'Accord de partenariat stratégique entre I'Union européenne et le Canada, signé a Bruxelles

le 30 octobre 2016, sortira son plein et entier effet.

Bruxelles, le 01cr
’ rEV, 2019
Par le Collége,

La Présidente du College, La membre du Collége,
chargée des Relations internationales

Céline FR%f

Fadila AAANAN
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Brisele, 1 8 """ 2016
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Bruxelles,
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Bruselj,
Bryssel,
Beyssel den
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Por ¢l Secretario General del Consejo de la Unién Europea

Za generdiniho tajemnika Rady Evropské unie

For Generalsekretzren for Radet for Den Europiske Union
Fiir den Generalsekretiir des Rates der Europ#ischen Union
Euroopa Liidu Naukogu peasckretitri nimel

T vov Tevié pappatéa tov Zupfoviiov g Evpanahicis Evaorg
For the Secretary-General of the Council of the European Union
Pour le Secrétaire Général du Conseil de I'Union européenne
Za glavnog tajnika Vijeéa Europske unije

Per il Segretario Generale del Consiglio dell'Unione europea
Eiropas Savienibas Padomes Generalsekretara varda —

Europos Sajungos Tarybos generalinio sekretoriaus vardu

Az Eur6pai Unié Tandcsanak fotitkéra nevében
Ghas-Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea

Voor de Secretaris-Generaal van de Raad van de Europese Unie
W imieniu Sekretarza Generalnego Rady Unii Europejskicj
Pelo Secretario-Geral do Conselho da Unifio Europeia

Pentru Secretarul General al Consiliului Uniunii Europene

Za generalneho tajomnika Rady Eurépskej anic

Za penerainega sekretarja Sveta Evropske unije

Euroopan unionin neuvoston piiisihteerin puolesta

For generalsekreteraren for Europeiska unionens rid

CUPeard

L. SCHIAVO
Directeur Général




CobcraBeHo B bprokcen Ha TpUIECETH OKTOMBPH TIPE3 JIBE XWISAN U HIECTHAAECETa TOIUHA.
Hecho en Bruselas, €l treinta de octubre de dos mil dieciséis.

V Bruselu dne tficatého fijna dva tisice Sestnact.

Udfardiget i Bruxelles den tredivte oktober to tusind og seksten.

Geschehen zu Briissel am dreifligsten Oktober zweitausendsechzehn.

Kahe tuhande kuueteistkiimnenda aasta oktoobrikuu kolmekiimnendal péeval Briisselis.
"Eywve otig Bpu&éhieg, otig tpidvto. Oxtoppiov dvo ybdeg dexosi.

Done at Brussels on the thirtieth day of October in the year two thousand and sixteen.
Fait a Bruxelles, le trente octobre deux mille seize.

Sastavljeno u Bruxellesu tridesetog listopada godine dvije tisu¢e $esnaeste.

Fatto a Bruxelles, addi trenta ottobre duemilasedici.

Briselg, divi tikstosi seSpadsmita gada trisdesmitaja oktobri.

Priimta du tikstanciai $eSiolikty mety spalio trisdeSimtg diena Briuselyje.

Kelt Briisszelben, a kétezer-tizenhatodik év oktéber havanak harmincadik napjén.
Maghmul fi Brussell, fit-tletin jum ta’ Ottubru fis-sena elfejn u sittax.

Gedaan te Brussel, dertig oktober tweeduizend zestien.

Sporzadzono w Brukseli dnia trzydziestego pazdziernika roku dwa tysigce szesnastego.
Feito em Bruxelas, em trinta de outubro de dois mil e dezasseis.

Intocmit la Bruxelles la treizeci octombrie doud mii saisprezece.

V Bruseli tridsiateho oktobra dvetisicSestnast’.

V Bruslju, dne tridesetega oktobra leta dva tiso¢ Sestnajst.

Tehty Brysselissid kolmantenakymmenentend pdivéni lokakuuta vuonna kaksituhattakuusitoista.

Som skedde i Bryssel den trettionde oktober r tjugohundrasexton.
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from : EEAS
to: Transatlantic Relations Working Party (COTRA)
Subject : EU-Canada Strategic Partnership Agreement as initialled

Delegations will find enclosed the text of the Strategic Partnership Agreement between the
European Union and its Member States, on the one part, and Canada, on the other part, as initialled
on § September 2014 in Ottawa. The text will be submitted to a legal-linguistic review which may
entail slight changes.

Delegations are reminded that this is a restricted document and should be dealt with accordingly.

NB: This document contains information classified RESTREINT EU/EU RESTRICTED
whose unauthorised disclosure could be disadvantageous to the interests of the
Furopean Union or of one or more of its Member States. All addressees are therefore

requested to handle this document with the particular care required by the Council's
Security Rules for documents classified RESTREINT UE/EU RESTRICTED.
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AMERICAS DEPARTMENT
United States and Canada Division

Brussels,18 September 2014
Ares(2014) 3373144
RESTREINT UE

From: EEAS
To: COTRA Delegates
Subject:

EU-Canada Strategic Partnership Agreement as initialled

Delegations will find enclosed the text of the Strategic Partnership Agreement between the

European Union and its Member States, on the one part, and Canada, on the other part, as initialled

on. 8 September 2014 in Ottawa. The text will be submitted to a legal-linguistic review which may
entail slight changes.

Delegations are reminded that this is a restricted document and should be dealt with accordingly.

Anna Carin Krokstide
COTRA Chair

NB: This document contains information classified RESTREINT EU/EU RESTRICTED
whose unauthorised disclosure could be disadvantageous to the interests of the
European Union or of one or more of its Member States. All addressees are therefore
requested to handle this document with the particular care required by the Council's
Security Rules for documents classified RESTREINT UE/EU RESTRICTED.
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