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2/4 advies Raad van State/avis du Conseil d’État 62.849/1 

Op 18 januari 2018 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister 

van Sociale Zaken verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over 

een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging van het koninklijk besluit van 16 mei 2003 tot 

uitvoering van het Hoofdstuk 7 van Titel IV van de programmawet van 24 december 2002 (I), 

betreffende de harmonisering en vereenvoudiging van de regelingen inzake verminderingen van 

de sociale zekerheidsbijdragen’. 

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 8 februari 2018. De kamer was 

samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH en 

Chantal BAMPS, staatsraden, Johan PUT, assessor, en Wim GEURTS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Ines MARTENS, auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Wilfried VAN VAERENBERGH, staatsraad. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 14 februari 2018. 

* 

Le 18 janvier 2018, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par la 

Ministre des Affaires sociales à communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un projet 

d’arrêté royal ‘portant modification de l’arrêté royal du 16 mai 2003 pris en exécution du 

Chapitre 7 du Titre IV de la loi-programme du 24 décembre 2002 (I), visant à harmoniser et à 

simplifier les régimes de réductions de cotisations de sécurité sociale’. 

Le projet a été examiné par la première chambre le 8 février 2018. La chambre 

était composée de Marnix VAN DAMME, président de chambre, Wilfried VAN VAERENBERGH et 

Chantal BAMPS, conseillers d’État, Johan PUT, assesseur, et Wim GEURTS, greffier. 

Le rapport a été présenté par Ines MARTENS, auditeur. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise de l’avis a été 

vérifiée sous le contrôle de Wilfried VAN VAERENBERGH, conseiller d’État. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 14 février 2018. 
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62.849/1 advies Raad van State/avis du Conseil d’État 3/4 

Artikel 2 van het ontwerp bepaalt dat het te nemen besluit in werking treedt op 

(lees: uitwerking heeft met ingang van) 1 januari 2018. 

 In dat verband dient te worden opgemerkt dat het verlenen van terugwerkende 

kracht aan besluiten enkel toelaatbaar is ingeval voor de retroactiviteit een wettelijke grondslag 

bestaat, de retroactiviteit betrekking heeft op een regeling waarbij, met inachtneming van het 

gelijkheidsbeginsel, voordelen worden toegekend of in zoverre de retroactiviteit noodzakelijk is 

voor de continuïteit of de goede werking van het bestuur en daardoor, in beginsel, geen verkregen 

situaties worden aangetast. 

 Het staat aan de steller van het ontwerp om na te gaan of de ontworpen regeling 

wel degelijk valt in te passen in één van de hiervoor vermelde gevallen. De Raad van State, 

afdeling Wetgeving, beschikt immers niet over alle daartoe vereiste elementen zodat, wat dit 

betreft, een voorbehoud dient te worden gemaakt. 

*
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 L’article 2 du projet dispose que l’arrêté envisagé entre en vigueur (lire : produit 

ses effets) le 1
er

 janvier 2018. 

 À cet égard, il faut observer que l’attribution d’un effet rétroactif à des arrêtés 

n’est admissible que lorsqu’il existe un fondement légal à cet effet, lorsque la rétroactivité se 

rapporte à une règle qui accorde des avantages, dans le respect du principe d’égalité, ou dans la 

mesure où elle s’impose pour assurer la continuité ou le bon fonctionnement de l’administration 

et ne porte pas atteinte, en principe, à des situations acquises. 

 Il appartient à l’auteur du projet de vérifier si la disposition en projet s’inscrit 

effectivement dans un des cas précités. En effet, le Conseil d’État, section de législation, ne 

dispose pas de l’ensemble des éléments requis à cet effet, de sorte qu’il convient de formuler une 

réserve sur ce point. 

 

DE GRIFFIER - LE GREFFIER 

Wim GEURTS 

DE VOORZITTER - LE PRÉSIDENT 

Marnix VAN DAMME 
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