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Binnenlandse Zaken verszoc
van advies te dienen over
ontwerp van ministeriecl be~
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het ministerieel besluit van

4 gseptember 1957 tot vastsiel-

Jling van de zittijden der
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Le présent projet est la sulte logique du
projet d'arrété royal modifiant ltarrété royval du 3
septembre 1957 réglant l'application des lois coordon~
Zdes sur la milice (L.6269,/2) : liarrété royal projeté
compléte ltarticle 16 de lltarrété du 3 sepbembre 1957
en prévoyant deux nouveaux cas ou des demandes pourront
8tre introduites apreées 1l'expiration des délais fixés.
Le présent projet a pour objet de permettre, tant au
conseil de milice gu'au conseil de revision,de connai-
tre en tout temps des demandes introduites sur la base
des modifications projetées & lfarticle 16 précité.
ces 2 et 6

Pour cela, 1l mocdifie les articl
1957 fixant les

A I

de l'arrété ministériel du 4 septembre

egeions des Juridictions de milice.

Liarticle 2 de cet arrété ministériel est
relatif au conseil de milice. En vertu de l'article 25
des lois sur la milice coordonnées le 2 septenbre 1957,
le conseil de milice connait ¢ 1° des demandes de
sursis; 2° des demandes de dispense; 3° des demandes
de désignation pour le contingent spécial; 4° des
exclusions.

Suivant l'article 26, alinéa Tler,des ménes
loig : "Le Ministre de 1l'Intérieur arréte les dates
d'ouverture et de cldture des sessions ordinaires du
conseil de milice™. L'article ler de 1lfarrété ministé-—
riel du 4 septembre 1957 exécute cette disposition en
prescrivant gue la session ordinaire des consells de
milice s'ouvre le 15 février et se clbture le 15 noven=
bre de l'année qui précede celle dont le contingent &
former porte le millésime.
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L'article 2 du méme arvété dispose :

"Teg consells de milice connaissent en tout

temps @

a) des demandcs de sursis, de dispense pour cause morald
ou de désignation pour le contingent spécial, basées
sur 1lfarticle 20, § 3, des lois sur la milice coor-

doinées le 2 septembre 19575

b) des demandes de désignation pour le contingent

spéecial basées sur llarticle 13, § 2, de ces loisg

¢) des demandes de sursis extraordinaire basées sur
ltarticle 11 de ceg lois et des demandes de desi-
gnation pour le contingent spécial fondées sur les

conditions dtoctroi de ce sursis:

d) des exclusions".

Toutefois, en edictint cette disposition,
le Iinistre de 1l'Intérieur n'aglt pas en vertu d'un
pouvoir qui lul aurait été conféré par le législateur,
il se Dborne a rappeler le texte de la loi. En effet,

l'article 26, alinéa 2, des lois coordonnées, dispose 3

"Toutefols, en dehors des sessions, le consell
est réunli par son président a 1a diligence du gouver-
neur de province, pour connaltre des demandes de sursis
extraordinaire, des demandes de désignation pour le
contingent spécial fondées sur les conditions dfoctroi
de ce sursis, ou sur la disposition de lfarticle 13,

§ 2, des demandes introduites apres expiration des
délais en vertu de l'article 20, § 3, et des exclusions.
Dans 1l'intervalle, l'autorité militaire peut, si le
demandeur est en service, envoyer celui-ci en congé

sans solde',
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On voit par 1la que, si le législateur a
argé le liinistre de fixer 1l'époque de la session
ordinaire des conseils de milice, il n'a pas voulu
lui laisser le soin de fixer les cas exceptionnels
ou les conseils de milice pourraient statuer en dehors
de cette session. Ces cas exceptionnels, le législa~

teur lecs a déterminés lui-néne.

Dés lors, dans la mesure ol les demandes
que le projet veut Talre cxaminer par les consecils de
milice en dchors des sessions, sont déja prévues par
le législateur dans 1'article 26, alinéa 2, des lols coco
données, le texte est inutile. Dans la mesure ou elles
ne sont pas prévues, et c'est le cas notamment pour
les premieres demandes de sursis introdultes par les
miliciens ayant contracté un engagenent maritime pour
le service de la machine ou un engagement pour le
travail au fond de la mine, le texte est 1llégal
pulsqu'il vise & compléter la loi.

Certes, la combinaison du texte des loils
coordonnées, de ltarrété royal et de l'arrété mi-
nistériel risque d'avoir pour effet, dans ceriains
cas, de priver du sursis des milicilens auxquels le
législateur a accordé cc droit et il est incontesta-
ble que le Gouvernement doit remédier a cette situa-
tion. Mails il ne peut le faire en ajoutant a la loi.
La solution parait devoir &tre trouvée dans une mo-
dification de la disposition de 1'arrété ministériel
déterminant la compétence des conseils de milice

durant la session ordinaire.
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La méme remarque doit &tre falte au sujet
de la modification gque le projet veut apporter a llar-
ticle 6 de llarrété ministériel relatif au consell de

revision.

L'article 40 des lois coordonnées dispose
en effet :

"Te Ministre de 1'Intérieur arréte les dates
dlouverture et de cldture des sessions ordinaires du

consell de revision.

Toutefois, en dehors des sessions ordinaires,
le consecil est réuni »nar son président, o la diligence
du gouverneur de province, pour connaitre des examens
nédicaux a domicile et des causes renvoyées apres

cassationt,

Dlautre part, ltarticle 6 de 1l'arrété mi-
nistériel que le projet veut compléter est rédigé en

ces termes

"TLe conscil de revision connait en tout temps
des causes renvoyées apres cassation, et jusgu'au
31 décembre de l'année dont le contingent porte le

millésime, des examens médicaux a domicilel,

Tci aussi la solution doit étre trouvée,
non en complétant la loi, mais en modifiant ltarticle
5 de ltarrdté ministériel en ce qui concerne la durée
de la session ordinaire des comnseils de revision et

la compétence de ces conzeils durant cette période.

.
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Dans 1'ignorance ou il se trouve des divers
éléments de fait et de la fagon dont le Gouvernement
entend résoudre le probléme posé, le Conseil d'Etat
s'abstient de proposer un texte, tant en ce qui
concerne les conseils de milice gu'en ce qui concerne
les comnseils de revision.
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Het onderhavige ontwerp is een logisch ge-
volg van het ontwerp van koninklijk besluit tot wijzi-
ging van het koninkliik beslult ven 3 scptember 1957
tot regeling van de toepassing van de gecoodrdineerde
dienstplichtwetten (L. 6269/2.) : het ontwerp van
koninklijk besluit vult artikel 16 van het besluit van
3 september 1957 azn mct twee nieuwe gevallen waarin
aanvragen na het verstrijken van de gestelde termijnen
mogen worden ingediend. et cnderhavige ontwerp wil
zowel voor de militieraad als voor de herkeuringsraad
de mogelijkheid openen om te allen tijde kennis te
nemen van de aanvragen die ingedicnd worden op grond
van de in genoemd artikel 16 ontworpen wijzigingen.

Daartoe wijzigt het de artikelen 2 en 6 van
het ministerieel besluit van 4 september 1557 tot

vaststelling van de zittijden der wmilitiercchtscolleges.

Artikel 2 van dit ministerieel besluit betreft
de militieraad. Krachtens artikel 25 van de op 2 sep-
tember 1957 gecodrdineerde dicnstplichtwetten neemt
de militieraad kennis van : 1° de aanvragen om uitstel ;
2° de aanvragen om vrijlating ; 3° de aanvragen om
aanwlijzing voor het specciaal contingent ; 4° de uit-

sluitingen.

Volgens artikel 26, eerste lid, van dezelfde
wetten “"bepaalt de Minister van Binnenlandse Zaken de
openings-~ cn sluitingsdata van de gewcne zittijden van
de militieraad". Artikel 1 wvan het ministerieel besluit
van 4 september 1957 voert deze bepaling uit en schrijft
voor dat de gewone zittijd van de militieraden loopt
van 15 februari tot 15 novewmber van het jaar vddr dat
waarnaar het samen te stellen contingent genoemd wordt.

o../'ao




ADV ., -8 - L. 6270/2, .

Artikel 2 van hetzelfde besluit zegt :

"De militieraden nemen te allen tijde kennis

a) de aanvragen om uitstel, om vrijlating op morele
grond of om aanwijzing voor het speciaal ccntingent,
gegrond op artikel 20, § 3, der op 2 september 1957

gecodrdineerde dienstplichtwetten;

b) de aanvragen om aanwijzing voor het speciaal contin-

gent, gegrond op artikel 13, § 2, van die wetten;

¢) de aanvragen om buitengewoon uitstel gegrond op
artikel 11 van die welten en van de aanvragen om
aanwijzing voor het speciaal contingent gesteund op
de voorwazarden waaronder zulk uitstel hun werd ver-

leend;

d) de uitsluitingen®.

Door zodanig voorschrift uit te vaardigen
maakt de Minister van Binnenlandse Zaken geen gebruik
van een hem door de wetgever opgedragen bevoegdheid,
maar brengt hij gewoon de tekst van de wet in herin-
nering. Artikel 26, tweede 1lid, van de gecotrdineerde

wetten bepaalt immers s

"Buiten de zittijden echter wordt de raad,
op verzoek van de provinciegouverneur, door zijn voor—
zitter bijeengerocpen om kennis te nemen van de aan-—
vragen om bultengewocn uitstel, van de aanvragen om
aanwijzing voor het speciaal coatingent gesteund op
de voorwaarden waaronder zulk uitstel kan worden ver-—
leend of op het bepaalde in artikel 13, § 2, van de
aanvragen ingediend na het verstrijlen van de termijnen
krachtens artikel 20, § 3, en van de uitsluitingen.

coi/enn
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Ondertussen kan de militaire overheid de aanvrager, zo
deze reeds dienst doet, met verlof zonder soldi]j zen-

den'.

Het is dus duidelijk dat de wetgever, of-
gchoon hij de Minister heeft gelast het tijdstip van
de gewone zittijd van de militieraden te bepalen, hem
nochtans niet heeft willen machtigen tot het vaststel-
len van de builtengewcnc gevallen waarin de militie-
raden buiten deze zittijd uitspraak kunnen docng
Deze buitengeweone gevallen zijn door de wetgever zelf
bepaald.

Inzover do aanvragen welke het ontweryp door
de militieraden buiten de zittijden wil doen onderzoe-
ken, reeds begrepen zijn in artikel 26, tweede 1lid, van
de geccdrdineerde wetten, is de tekst overbodig. Inzo-
ver zij er niet in begrepen zijn, wat het geval is met
de eerste aanvragen ow uitstel vanwege dienstplichtigen
die ecen scheepsdienstverbintenis voor de dienst der
machine of een verbintenis voor ondergronds mijnwerk
hebben aangegaan, 1s de tekst onwettlg want hil voegt

iets aan de wet toe.

De combinatie van de kst van de gecodrdi-
neerde wetten, het koninklijk beslult en het ministeriea
besluit kan weliswaar tot gevolg hebben, dat dienst-
plichtigen aan wie de wetgever het recht op uitstel
heeft toegekend, hiervan worden beroofd. Het is onbe-
twistbaar dat de Regering deze tbtoestand moet verhelpen.
Z1ij mag het cchter niet doen door de wet aan te vullen.
De opleossing schijnt te liggen in cen wijziging van de
bepaling van het ministeriecl besluit waarin de bevocgd-
heid van de militieraden gedurende de gewono zittijd

wordt vastgesteld. cee/ e
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Dezelfde opunerking geldt voor de wijzliging
welke het ontwerp in artikel 6 van het ministerieel

besluit betreffende de herkecuringsraad wil aanbrengen.

Artikel 40 van de gecoodrdinecrde wetten zegt

immers

"De Minister van Binnenlandse Zoken bepaalt
de openings- en sluitingsdata van de gewene zittijden
van de herkeuringsraad.

Buiten de gewone zittijden wordt de raad
echter op verzoek van de¢ provinciegouverneur, door de
voorzitter bijeengerocpen om kennis te ncmen van de
keuringen ten huize en van de na cassatic verwezen

zaken",

s .. Artikel 6 van het ministerieel
besluit dat bij het ontwerp wordt aangevuld luidt ander-
zijds als volgt :

“De herkecuringsread neemt te allen tijde ken-

nis van de no cassatie verwezen zaken, en, tot 31
december van het jacr waarnaar het samen te stcellen

contingent genoemd wordt, van de keuringen ten huize”.

Ook hier moet de oplossing worden gezocht
niet in cen aanvulling van de wet, maar in een wijzi-
ging van artikel 5 van het ministericel beslulit ter
zake van de duur van de gewone zittijden van de her-
keuringsraden en van de bevoegdheid van die raden

tijdens deze periode.
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Daar de Raad van State geen kennis heeft van
de vergcheidene Tfelitelijke gegevens en van de wijze
waarop de Regering het problecem wenst op te lossenont-
houdt hij zich van tekstvoorstellen zowel wat de mili-

tieraden betreft als wat do herkeuringsraden betreft.

B e T ——
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Lz chambre £tait composce de De kamer was samengesteld uit
Messieurs : F. LEP.LGE, conseiller d'BEtat, président,
de Heren : raadsheer van State, voorzitter,

L. MOURLAU, conseillers d'Evat,

G. HOLOYE, raadsheren van State,

ie BIRNARD, agsesseurs de la section

Madame
levrouw 3

La concordance entre 1z

de legislation,
Ch.V.N REEPINGHEN,bijzitters van de afde-
ling wetgeving,

J. DE KOSYTER, greffier adjoint, grefficr.
acjunct-grirficr, grifiier.

De overcenstemning tus-—

version frangaise et la version scn de Franse en de Nederlandse
nécrlandaise a été virifide tekst werd negezien ondcer toes
sous le contrdle de il.F.LLPLGE, zicht van de H.F.LEP.LGE,
Le rapport a 2té presenté Het wverslag werd uitge—
par .G, BOLLND, substitut. bracht door de H.G.BOL.ND,
substituut.

LE GREFFIEI

- D GRIFAIER, LE PRESIDENT ~ DE VOCRZITTIR,

(¢.) J.DE KOSYUER. (s.) F. LEP.LGE,




