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Le CONSEIL D'ETAT, section 

L 6 r) 6'-'/" .. LIL 0 

; . .JQ 

iÜlV re s VAN c: 
,:) 

De RAAD VAN STATE, 3fdeling 

sa i s t 10 de s (;010-- 

de législation, deuxième chambre, wetgcviDg, twcede kamer, de 

stre 

n.i o s , le 23 mni, 1958~ d'une 

demande d'8vis sur un projet 

d'arrêté ministériel Hportant 

mesures transitoires en faveur 

des agents de l'administration 

d'Afrique, i.ssus d 'une adr1iinis·~· 

tration métropolitaine ct nommés 

après le 31 décembre 1953, suite 

~ des concours d'admission or 

nisés au C01JrS des années 1952 

et 1953", Cl donné le 18 juin 

58 l'avis suivant: 

2 3e 1":'18i 19513 door de 

Koloniën verzo t horn vnn r.dv.i c s 
te dienen over Gen ontwerp van 

mi.n i s 8C:Ü ba sluit "houd 

over tregelen voorde 

van de ambtenaren van het bestuur 

in die deel uitgemaakt 

hebben van een moederlands bc- 

stuur en werden benoemd na 

31 december 1953 ingevolge tij 

dens de jaren 1952 en 1953 

richte tocl:::ltingscxamensH, heeft 

de 180 juni 1958 hot vo l.ger.d Qd·- 

vies gavan : 
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Selon son intitulé, le projet d'arrêté Tll­ 
nistériel soumis à l t avis du Conseil d I Etat a pour 
objet de prendre des l'mesures transitoires en faveur 
des agents de l'ailininistration d'Afrique issus d'une 
ailininistration métropolitaine et nommés après le 31 
décembre 1953 , suite à des concours d' admission or­ 
ganisés au cours des années 1952 et 1953". 

Le préambule dU projet justifie l'établis­ 
sement de ces mesures en considérant q_ue, ontro la 
date de la participation des agents à ces concours et 
la date de leur nom.ination dans l'administration 0. I Afri­ 
que~ les conditions de recrutement ont été modifiées 
par l'arrêté m.inistériel du 3 décembre 1953, publié 10 
1er janvier 1954 et qU'il convient "de laisser aux 
intéressés le bénéfice clos disposi tions qui étaient 
fixées à cet égard lors do leur participation aux 
concours d ' a dmâ s s Lon et sur la foi clesquelles ils ont 
déposé 181..,11' candi dature Il • 

Le projet dispose, en conséq_uence, en son 
article 1 er, que les dits agerrt s "conservent le b 
fice des dispositions de l'arrêté ministériel du 7 
avril 1948 relativos au r-o ci-u t emcn t , tolles C1u'011es 
étaient en vigueur Lor-s do leur participation aux dits 
concours, Lor-sque ces dispositions sont plus favora­ 
bles que celles de 11 arrêté ministériel du 3 décembr-e 
1953", Il ajoute en son article 2 que l'arrêté sort 
sos effots 10 101' janvier 1954. 

+ 
+ .+ 
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Suivant les explications fournies par le 
délégué du Gouvernement, le but de ce projet est de 
permettre aux agents qu'il vise d'être transférés 
défini ti vemen 't , à leur demande, dans un cadre de 11 ad­ 
ministration d ' .Afrique ~ autre quo co Lu i, auqu e L ils 
appartiennent. 

Il conv:ient de rappeler à cet égard que 
selon llarticle 45 du statut des agents de lladrni­ 
nistration d fAfriq_ue? le tra,nsfert défini tif d fun 
agerrt d'un cadre à un autre cadre de cette administra­ 
tion, lorsqu'il est opéré à la demando d'un agont,est 
assujetti à des conditions assez strictes : l tagent 
doit avoir los apti tudos requises pour être nommé 
dans le nouveau cadre. Ce transfert implique au sur­ 
plus démission du grade et dos fonctions antérieures. 
Il est, ainsi, assimilé à. un nouveau recrutement qui 
ne pout avoir lieu que si le requérant réunit les di­ 
verses conditions d'âge, do diplôme, d'épreuvo~ etc ..... , 
exigées par les s ta+ut s pour être nommé dans 10 cadre 
nouveau? aucune d.i e po s.i tion dl]. statut ne permet de 
dispenser de ces conditions l'aGent q_ui sollicite un 
transfert définitif(Oonseil d'Etat, 2 mars 1956 - 
nO 4999, COLINET). 

Or? certains agents, issus de l'aélministl"a- 
ti on métropolitaine et ayant r-éus sä les concours dl ad­ 
mission dans l'aéLministration d'Afrique organisés en 
1952 et 1953 ont été n ommé s dans cette a dnri.ná s t r'a t Lon , 
sans réunir les conditions requises par l'arrêté mi­ 
nistériel du 3 décembre 1953. S'ils demandent auj ourd I hui 
un transfert définitif, celui-ci ne peut leur être ac­ 
cordé car ils 11.13 réunissent pas los Gondi ttons l'GctlJ.ises 
par llarrêté ministériol susdit. 

/ 
.. " ft. / •.•• 
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J\fin de rendre possible ce transfert 9 l'ar­ 
rêté cm projet leur consorve f à partir du Î er janvier 
1954, Cl est-à-diro [:" partir de Lr orrt r-ée en vigueur 
de l'a.:r'rêté du 3 décembro 1953? le bénéfice des condi- 
tions de r-c cr-u tomen t plus favorables contenues dans 
l'arrôté ministériel du 7 avril 1948. ll.insiJ dans le 
sy s t ème du pro je t , ces agents n'auront pas à justifier 
pour obtenir un trsulSfert défini tif, qu I ils satisfont 
aux conditions prévues par 11 arrôté du 3 décembre 1953 
et l'administration pourra lour accorder ce transfert 
des lors q_u' ils réunissent, comme c'est le cas, les 
conditions de recrutemmj.t prévues par l'arrêté minis­ 
tériel du 7 avril 1948. 

+ 
+ + 

Il est rnanifoste q_ue l'arrêté en projet dé­ 
roge au profit de certains agents à l! a:l,"'ticle 45 du 
statut des agents de l'administration d'",Il...friq_ue .. Selon 
cet article 45, les agents sollicitant leur transfert 
doivent posséder les aptitudes ct titres rcq_uis pour 
entrer dans los cadres nouveaux. En l'espèce, le 11i­ 
nistre n'entend pas modifier de façon générale ot 
o b jc c ta.vo les conditions Qui seront req_uises dans 
l'avenir pour cm t:rcr dans cc s ca. dr o s . Il di spense cer­ 
tains agonts de l'obligation de possédor los titres 
req_uis et cela de manière à rendre possible leur trans­ 
fort définitif. Il règle ainsi les conditions do trans- 
fert défini tif de ces agents alors que 10 glemont 
de cotte matière appartient au Roi. 

+ 
+ + 

... ,./ .. - ... 
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Si le but du projet est uniquement do per- 
mettre à certains agents réussi les concours 
d t a dmá s s Lon organisés en 1952 et 1953,d'obtenir dans 
I! avenir leur -cransfert défini tif dans un cadre nou- 
veau, cette intention pourrait être réalisée par un 

At / l ' t '1 ., l' !'..C'. arro e roya prevoyan a 8ur oene_[lCO une mesure 
transitoire dérogeant à l'article 45 d-u statut des 
agents de .11 adrninistration cl 'Afriquo. Cot arrêté ,au­ 
q_uel il n'y aurait pas liou do donner un offet rétro­ 
actif , pourrait être rédigé c omme suit: 

t'Les agents do l'administration d'Afriq_ue 
q_ui ont été recrutés après le 31 décembre 1953 parmi 
les agonts de l'administration métropoli taine ~ cm 
raison do leur réussite à des concours 0_' a dnri s s.i on 
organisés en 1952 et 1953, pourront à leur doman de 
être transférés à titre définitif dans un autre cadre 
de l'administration d'Afriq_uo s I ils réunissaient au 
1er janvier 1954 les conditions d t ap p.l Lca t Lon des 
disposi tions de l t arrêté mini st6riol du 7 avril -1948? 
relatives au recrutoment. n'est pas dérogé,pour 
le surplus, à l'articlo 45 du statut des agonts do 
l'administration d'Afriq_ue". 

Il appartiendra au Gouvernoment d'apprécier si 
ce texte répond enti~roment à ses intentionsw 
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Volgens het opschrift heeft hot aan de 
Raad van S-C2~te voorselegde o rrtwe r-p van mini st erieel 
be s.Luá t tot do e L "overgangsmaatregelen te treffen 
ten vo o1'de18 van de am btenaren van het bestuur in 
Afrika die deel uitgemaakt hebben van een moederlands 
be stuur en we rd e n benoemd na 31 dec em ber 1953 inge­ 
volge tijdens Je jaren 1952 en 1953 ingerichte 
toelatingsexamens". 

,Ä,ls verantwoording van deze maatregelen 
voert de aanhef van het ontwerp aan, dat tussen de 
datum waarop de ruûbtenaren aan die examens hebben 
deelgenomen en de da turn waa.r op zij in het bestuur 
van Afrika zijn benoemd, de e i.acn inzake we rv Lng 
gewijzigd zijn bij ministerieel besluit van 3 decem­ 
ber Î 9:53, hutwel1c op 1 janua.ri 1954 is bekendgemaal-ct, 
en "dat het pa s t aan de betrokkenen het voordeel 
te laten van de bepalingen welke in dit opzicht war-en 
vastgesteld op het tijdstip dat zij deelnamen aan de 
toelatingsexamens en welke hen tot het stellen van 
hun kandidatuur hebben doen beslissen". 

Het ontwerp bepaalt dus in artikel 1 dat 
deze 8 . .mbtenaren "het voordeel behouden van de be­ 
palil1[;en van het ministerie be s'Lu l t van 7 april 
1948 betreffende de aanwe r'vá ng , zoals zij van kracht 
war-e n bij hun deelneminG a?_ll v oor-me Ld e examens, inge­ 
val dez.c bcpalincen gunstiger zijn dan deze van het 
ministerieel besluit vvn 3 december 195311• Volgens 
artilœl 2 heeft het besluit uitwerking met irlê,'ang 
van Î januari 195L1-. 

+ 
+ + 

..... / ... 
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Volgens de toelichting welke de gemachtigde 
van de Regering heeft verstrekt, is de bedoeling 
van het ontwerp mogelijk te make n , dat de daarin be­ 
doelde ambt ene.r en op hun verzoek definitief overgaan 
naar een ander kaô e r van het bestuur in Afrika. 

In dit verband moge worden opgemerkt , dat 
de definitieve overgang van een ambtenaar naar een 
ander leader van het bestuur in .A.frilca volgens ar­ 
tikel 45 va .. n het statuut van het bestuurspersoneel 
in .b.frika, wanneer hij op verzoek van de ambt enaaz­ 
plaats v i nd t , aan nogal e t r-e ng a eisen is gebondu'l : 
de aanvr-ag e r moet immers de vereiste bekvvaam.heid 
bezitten om in het ander kader te worden benoemd. 
Deze overe;ang impliceert bovendien niltslag uit de 
graad en de vorige betrekking. Hij staat aldus ge­ 
lij~{ met een nieuwe aanwerving die slechts plaats 
kan hebben a nd i.en de aarrvr-age r voldoet aan diverse 
eisen inzake J.eeftijdJ diploma, examen, enz. zoals 
zij in de statuten voor benoeming in het nieuwe 
kader worden gesteld ; het statuu.t staat nergens 
tOB, dat de runbtenaar die om zijn definitieve over­ 
gang verzoekt, van die eisen wordt vrijgesteld 
(Raad V3.n State1 2 maart 1956 - nr 4·999, COLINET). 

SOIilluige ambtenaren~ die uit het moederlands 
bestuur zijn 'Jvergekomen en aan de in 1952 en 1953 
georganiseerde examens voor toelating tot het bestuur 
in l..frilca hebben deelgenomen, zijn in dit bestuur 
benoemd, hoewel zij niet vola n aan de vereisten 
van het minist;:;rieel besluit van 3 december 1953,: 
Verzoeken zij nu om een definit;ieve overgang t dan 
kan da{),rop t worden want j voldoen 
niet a~n de eisen van genoemd ministerieel besluite 

I ... / ... ' .. 
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Om éleze overgang toch mogelijk te maken 

bepaal t het ontv{erp- besl ui t dat zij vanaf 1 januari 

1954, dit wil zeGgen vanaf do imverkingtreding van 

het besluit van 3 december 1953, verder het voordeel 

genieten v~n de gunstiGer aanwervingsvoorwaarden die 

in het ministerieel besluit van 7 april 1948 waren 

gesteld. Volgens de regeling van het ontwerp zullen 

deze amb t enar-en aldus om hun definitieve overgang 

te bekomen niet hoeven te bewijzen dat zij voldoen 

aan de eisen van het besluit van 3 december 1953 en 

zal dat be s t uur' hun deze overgang kunne n toestaan, 
mits zij, zoals dit het geval is,voldoen aan de eisen 

inzake werving, bepaald in het ministerieel besluit 

van 7 april 19,+8. 

+ 
+ + 

Het is duidelijk drt het ontwerp-besluit 

ten voordele van sommige ambi.enar-e n afwijkt van 

artikel 45 van het statuut van het bestuurspersoneel 

in ,I,~frika. Volgens dit arti~Œl moeten ambtenaren 

die om hun overgang verzoeken, de voor toelating 

tot het nieuwe kad e r vereiste bevoegdheid en ti.tels 

bezitten. In het onderhavige geval wenst de Minister 

niet de e Ls cn we l.ke in de toekomst voor toelating 

in deze leaders zullen worden Geëist op algemene en 

objectieve wijze te wijzigen. Sommige ambuenaren 

stelt hij vrij van de verplichting de vereiste titels 

te bezitten, zodat hun definitieve overgang mogelijk 

wordt. Zodoende regelt hij de eisen inzake de defi­ 

nitieve ov e r'gang van deze ambtenaren, ofschoon de 

regel van deze stof bij de Koning be rus t , 

+ 
+ + 
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Bedoelt het orrtwe r-p alleen, d a t sommige 
ambtenaren, die voor de in 1952 en 1953 ingerichte 
toelatingsexamens zijn geslaagd, in de toekomst een 
definitieve oV8rgang naar een ander kader kunnen 
bekomen, dan kan dit doel worden bereikt door de 
uitvaardiging van een konin1{lijk besluit dat te 
hunnen t:,"Unste een overgangsmaatregel treft waarbij 
wordt af'g ewelce n van artikel /1-5 van het statuut van 
het bestuurspersoneel in i~frika. Dit besluit, waar-aan 
geen teruG\'7€Tlœnde kracht uoo t wo rd e n verbonden, kan 
als volgt worden st eld : 

".i.~nbtenaren van het bestuur in Afril{a die na 
31 december 1953 onder het personeel van het moeder­ 
lands bestuur op grond V3n hun goede uitslag bij in 
1952 en 1953 ilJ.gerió.hta toelatingsexamens zijn aange­ 
worven, kunnen op hun verzoek in vaste dienst naar 
een andc r .cad cr van het bestuur in b.frika ovc rgaan , 
wanneer zij op 1 jallliari 1954 voldeden aan de voor­ 
waarden voor toepassiIl6 van de bepalingen van het 
ministerieel besluit van 7 april 1948 betreffende de 
werving. Voor het overige wordt niet afgeweken van 
artikel 45 van, het statuut van het bestuurspersoneel 
in .b.frikall• 

De Regering zal moeten beslissen of deze 
tekst volkomen aan haar bedoeling beantwoordt. 

_-"'------------- 
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld uit 

Messieurs : 1!'. LEI\- ... GE, 
de Heren 

conseiller d'Etat, 
xaa.dsheer yan Statey 

président, 
voorzitter, 

L. IVIOURE ... :.I.U, 
G. BOLOYE, 

conseillers d'Etat, 
raa.dsheren van State, 

~ .... B:2itN.rl.RD, e.s s e s s e ur-e de la section 
de législation, 

Ch.V;'N REEl?INGHEN,bijzitters van de afde­ 
ling wetgeving, 

IvIadame . . J. DE KOSTEH, greffier adjoint, 
adjunct-griffier, 

greffier. 
griffier. Mevrouw : 

La concordance entre la 
version française et la version 
néerlandaise a été vérifiie 
sous le corrt r-ê Le de M. F •. LEE~GE. 

Le rapport a été Jrésenté 
par Ivl .... :.i.. V~:.i.ND:=;R i:/l'ICHELE, 
substitut. 

De ov ar-e ens t emnrkng tus­ 
sen de Franse en de Nederlandse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zicht van de H. F .. LEP;",GE. 

Het verslag werd uitge­ 
bracht door de H. ; .... V.J.l.NDER SI_[l IC HELE , 
substituut. 

LE GREFFIER D3 GH IFFltffi , LE PHESlDENT DE VOOHZlTTER, 

(s.) J.:OE KOS1::8H. (s.) F. LEP ... :l.GE. 


