CONSEIL D’ETAT RAAD VAN STATE

section de legislation afdeling Wetgeving
avis 62.634/2 advies 62.634/2
du 8 janvier 2018 van 8 januari 2018
sur over

un projet d’arrété royal ‘relatif ~ een ontwerp van koninklijk
a la création d’une Cellule besluit ‘houdende de
Egalité des Chances’ oprichting van een Cel Gelijke
Kansen’
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Le 8 décembre 2017, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par la
Secrétaire d’Etat a la Lutte contre la pauvreté, a I’Egalité des chances, aux Personnes
handicapées, et a la Politique scientifique, chargée des Grandes villes, adjointe au Ministre de la
Sécurité et de I’Intérieur a communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un projet
d’arrété royal ‘relatif & la création d’une Cellule Egalité des Chances’.

Le projet a été examiné par la deuxieme chambre le 8 janvier 2018. La chambre
était composée de Pierre VANDERNOOT, président de chambre, Luc DETROUX et Wanda VOGEL,
conseillers d’Etat, Sébastien VAN DROOGHENBROECK et Jacques ENGLEBERT, assesseurs, et
Béatrice DRAPIER, greffier.

Le rapport a été présenté par Xavier DELGRANGE, premier auditeur chef de section.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise a été verifiée
sous le contrdle de Wanda VOGEL.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 8 janvier 2018.

Op 8december 2017 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de
Staatssecretaris voor Armoedebestrijding, Gelijke Kansen, Personen met een beperking, en
Wetenschapsbeleid, belast met Grote Steden, toegevoegd aan de Minister van Veiligheid en
Binnenlandse Zaken verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over
een ontwerp van koninklijk besluit ‘houdende de oprichting van een Cel Gelijke Kansen’.

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 8 januari 2018. De kamer was
samengesteld uit Pierre VANDERNOOT, kamervoorzitter, Luc DETROUX en Wanda VOGEL,
staatsraden, Sébastien VAN DROOGHENBROECK en Jacques ENGLEBERT, assessoren, en
Béatrice DRAPIER, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Xavier DELGRANGE, eerste
auditeur-afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Wanda VOGEL.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 8 januari 2018.
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de Iarticle 84, § 1%,
alinéa 1%, 2°, des lois ‘sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de
Iégislation limite son examen au fondement juridique du projet, a la compétence de I’auteur de
I’acte ainsi qu’a I’accomplissement des formalités préalables, conformément a I’article 84, § 3,
des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes.

Le projet a pour unique objet la création d’une cellule au sein d’une direction
générale.

Pareil arrété, qui etablit des régles purement internes a une administration, sans
créer de droits ou obligations nouveaux dans le chef des fonctionnaires ou des citoyens, n’a pas
de caractére réglementaire au sens de I’article 3, § 1¥, alinéa 1%, des lois coordonnées ‘sur le
Conseil d’Etat’ *.

Force est dés lors de conclure que le Conseil d’Etat, section de législation, n’est
pas compétent pour connaitre du projet.

! Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes législatifs et réglementaires,
www.raadvst-consetat.be, onglet « Technique législative », recommandation n° 247.
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, 8 1, eerste lid,
2°, van de wetten ‘op de Raad van State’, gecodrdineerd op 12 januari 1973, beperkt de afdeling
Wetgeving overeenkomstig artikel 84, 8 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten haar
onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en
de te vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat die drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

Het ontwerp strekt er alleen toe binnen een directoraat-generaal een cel op te
richten.

Een dergelijk besluit waarbij louter interne werkingsregels van een bestuur
vastgesteld worden en dat geen nieuwe rechten of plichten voor de ambtenaren of de burgers doet
ontstaan, is geen reglementair besluit in de zin van artikel 3, 81, eerstelid, van de
gecoordineerde wetten ‘op de Raad van State’.!

De conclusie is dan ook dat de Raad van State, afdeling Wetgeving, niet bevoegd
is om van het ontwerp kennis te nemen.

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Béatrice DRAPIER Pierre VANDERNOOT

! Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire teksten,
, tab “Wetgevingstechniek”, aanbeveling 247.
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