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Voorontwerp van wet houdende  
diverse bepalingen met betrekking  
tot de sociale bijdragen van de  
zelfstandigen starters.  

Avant-projet  de  loi portant  des 
dispositions diverses  en  matière  de 
cotisations sociales  des  travailleurs  
indépendants  starters. 

FILIP, Koning der  Beigen,  PHILIPPE,  Roi  des  Beiges,  

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, 

Onze Groet. 

A  tous, présents  et à  venir,  Salut. 

Op de voordracht van de minister van Sociale 

Zaken en de minister van Zelfstandigen,  

Sur la  proposition de la  ministre  des Affaires 

sociales  et du  ministre  des  Indépendants,  

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ: NOUS  AVONS ARRÊTÉ  ET  ARRÊTONS  : 

De minister van Sociale Zaken en de minister 

van Zelfstandigen zijn ermee belast het 

wetsontwerp, waarvan de tekst hierna volgt, 

in Onze naam aan de Wetgevende Kamers  

voor te leggen en bij de Kamer van  

Volksvertegenwoordigers in te dienen: 

La  ministre  des Affaires  sociales  et le  ministre  

des  Indépendants sont  chargés de  présenter,  

en  notre nom, aux Chambres législatives  et de 

déposer  à la  Chambre  des  représentants  le 

projet  de  loi dont  la teneur  suit  : 

HOOFDSTUK 1 : Inleidende bepaling  CHAPITRE  ier:  Disposition introductive  

Artikel 1. - Deze wet regelt een  Article  r. La  présente loi règle une matière  

aangelegenheid bedoeld in artikel 74 van de  

Grondwet. 

visée  ä  l'article  74 de la  Constitution.  

HOOFDSTUK 2 : Wijzigingen van het  
koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli 1967 
houdende inrichting van het sociaal statuut  

der zelfstandigen 

CHAPITRE  2:  Modifications  de  l'arrêté royal  

n° 38 du 27  juillet  1967  organisant  le  statut  
social  des  travailleurs indépendants  

Art. 2. Artikel 11, §3, zesde lid, van het 

koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli 1967  

houdende inrichting van het sociaal statuut  

der zelfstandigen, laatst gewijzigd bij de wet  

van 18 december 2016, wordt aangevuld met  

Art. 2. L'article  11, §3,  alinéa  6, de  l'arrêté  

royal  n" 38 du 27  juillet  1967  organisant  le 

statut social des travailleurs indépendants, 

modifié en dernier lieu par la loi du 18 

décembre  2016,  est complété  par  un  point g), 

rédigé  comme  suit  : 



een punt g), luidende als volgt : 

"g) voor de zelfstandigen die deel uitmaken 

van de bijdragecategorie bedoeld in artikel 

12, § ibis: 

« g) pour les travailleurs indépendants qui font 

partie de la catégorie de cotisants visée ä 

l'article 12, § 1erbis:  

ofwel een bijdrage te betalen zoals bepaald 

onder a), ofwel voor de eerste vier 

kalenderkwartalen onderwerping een 

bijdrage te betalen gelijk aan deze die op 

basis van een inkomen van 1.893,22 EUR 

verschuldigd is, indien ze aannemelijk maken 

dat hun inkomen van het bijdragenjaar 

waarin één of meerdere van deze eerste vier 

kalenderkwartalen gelegen zijn dit laatste 

bedrag niet zal overschrijden, ofwel voor de 

eerste vier kalenderkwartalen onderwerping 

een bijdrage te betalen gelijk aan deze die op 

basis van een inkomen van 2.444,10 EUR 

verschuldigd is, indien ze aannemelijk maken 

dat hun inkomen van het bijdragenjaar 

waarin één of meerdere van deze eerste vier 

kalenderkwartalen gelegen zijn dit laatste 

bedrag niet zal overschrijden.".  

soit payer une cotisation telle que fixée sous le 

a), soit payer pour les quatre premiers 

trimestres civils d'assujettissement une 

cotisation égale ä celle due sur base d'un 

revenu de 1.893,22  EUR,  s'ils parviennent ä 

démontrer que leur revenu de l'année de 

cotisation dans laquelle un ou plusieurs de ces 

quatre premiers trimestres civils sont situés ne 

dépassera pas ce dernier montant, soit payer 
pour les quatre premiers trimestres civils 

d'assujettissement une cotisation égale ä celle 

due sur base d'un revenu de 2.444,10  EUR,  

s'ils parviennent ä démontrer que leur revenu 

de l'année de cotisation dans laquelle un ou 

plusieurs de ces quatre premiers trimestres 

civils sont situés ne dépassera pas ce dernier 

montant. ». 

Art. 3. In artikel 12 van hetzelfde besluit , 

laatst gewijzigd bij de wet van 18 december 

2016, wordt in de plaats van § ibis, 
ingetrokken bij wet van 21 december 2007, 

het als volgt luidende § ibis ingevoegd:  

Art. 3. Dans l'article 12 du même arrêté, 

modifié en dernier lieu par la loi du 18 

décembre 2016, ä la place du § lerbis, retiré 

par la loi du 21 décembre 2007, il est inséré un 

§ 1erbis rédigé comme suit : 

'§ ibis. In afwijking van §1, tweede lid, 

worden, voor de berekening van de onder §1, 

eerste lid, 10  bedoelde bijdragen, de 

beroepsinkomsten van onderworpenen die' 

vallen onder de in het volgende lid 

omschreven zelfstandigen, geacht volgend 

bedrag te bereiken wanneer deze inkomsten 

dat bedrag niet bereiken: 

- 1.893,22 EUR voor de eerste vier 

kalenderkwartalen onderwerping.  

"§ 1erbis. Par dérogation au § 1er, alinéa 2, 

pour le calcul des cotisations visées au § 1er, 

alinéa 1er, 10, les revenus professionnels des 

assujettis qui correspondent aux travailleurs 

indépendants définis ä l'alinéa suivant sont 

présumés atteindre le montant suivant si ces 

revenus n' atteignent pas ce montant : 

- 1.893,22  EUR  pour les quatre premiers 

trimestres civils d'assujettissement . 

De in het eerste lid vastgestelde 

bijdrageberekening geldt voor de eerste vier 

opeenvolgende kalenderkwartalen  

Le calcul des cotisations défini ä l'alinéa 1er  

vaut pour les quatre premiers trimestres civils 

consécutifs d'assujettissement comme 



onderwerping als zelfstandige in  
hoofdberoep van zelfstandigen die tijdens de  
twintig kalenderkwartalen véér aanvang of  
herneming van hun zelfstandige activiteit op 

geen enkel ogenblik onderworpen waren 

noch als zelfstandige in hoofdberoep noch als  
zelfstandige gelijkgesteld met de in artikel 12,  
§ 2, eerste lid, bedoelde zelfstandigen  
krachtens het vierde lid van voornoemde  
paragraaf. Onder zelfstandige in 

hoofdberoep dient te  worden  verstaan de  
onderworpene die gewoonlijk en  
hoofdzakelijk een zelfstandige 

beroepsactiviteit uitoefent en daarbij deel  
uitmaakt van een categorie bijdrageplichtigen  
bedoeld in artikel 12, § 1, Ibis of 1ter. 

travailleur indépendant  ä  titre principal  des 

travailleurs indépendants qui, durant  les  vingt  

trimestres civils qui précèdent  le  début ou  la 

reprise de leur  activité indépendante, n'ont  

été  ä  aucun  moment  assujettis  comme 
 

indépendant  ä  titre principal,  ni comme 

travailleur indépendant assimilé avec  les 

travailleurs indépendants visés  ä  l'article  12, § 

2,  alinéa  ier, en  vertu  de  l'alinéa  4  dudit  

paragraphe.  Par  indépendant  ä  titre principal,  

il  faut  entendre l'assujetti qui exerce  

habituellement  et en  ordre principal une  
activité professionnelle indépendante  et  qui,  

par  ailleurs,  fait  partie d'une catégorie  de  

cotisants visée  ä  l'article  12, § 1er ,  , 1erbis  ou  

lerter. 

De overeenkomstig het eerste lid 

vastgestelde bijdragen zijn verschuldigd zelfs  
zo geen winsten werden verwezenlijkt voor  
het in artikel 11, §2 bedoelde bijdragejaar.  

Les cotisations établies conformément ä 

l'alinéa  premier  sont dues même s'il n'a  pas 

été réalisé de bénéfices pour l'année de 

cotisation visée  ä  l'article  11, § 2. 

De onderworpene die, voor een bepaald  
kwartaal, een in toepassing van deze  
paragraaf verminderde bijdrage betaalt,  

wordt geacht, voor dat kwartaal, een bijdrage  
betaald te hebben die minstens gelijk is aan  
de bijdrage bedoeld in §1, tweede lid.". 

L'assujetti qui, pour un trimestre déterminé,  
paie une cotisation diminuée  en  application  du 

präsent paragraphe, est censé avoir payé,  
pour  ce  trimestre, une cotisation  au  moins  
égale  ä la  cotisation visée  au § ier,  alinéa  2. ». 

Art. 4. In artikel 13bis, §2, van hetzelfde Art. 4. A  l'article  13bis, §2, du  même arrêté,  
modifié en dernier lieu par la loi du 18 

décembre  2016,  il est inséré un  1'bis,  rédigé  

comme  suit  : 

besluit, laatst gewijzigd bij de wet van 18  
december 2016, wordt tussen 1' en 2' een  
1'bis ingevoegd, luidend als volgt: 

"rbis. wanneer hij behoort tot de groep 

bijdrageplichtigen bedoeld in artikel 12, §  
Ibis: bijdragen, berekend als volgt:  
20,50 pct. op een inkomen van 3.666,15 

EUR;". 

« rbis.  lorsqu'il appartient  ä la  catégorie  de 

cotisants visés ä l'article 12, § 1erbis : les 

cotisations sont calculées  comme  suit  : 
20,50 p.c. sur  un  revenu de 3.666,15 EUR;». 

HOOFDSTUK 3 : Wijzigingen van diverse  CHAPITRE  3:  Modifications  de  diverses lois  



wetten 

Art. 5. In artikel 42 van de programmawet (I) Art. 5. Dans  l'article  42 de la  loi-programme  (I) 

van 24 december 2002, laatst gewijzigd door 

de wet van 13 maart 2016,  worden  de 

volgende wijzigingen aangebracht:  

du 24  décembre  2002,  modifié  en dernier  lieu  

par la  loi  du 13 mars 2016, les  modifications  

suivantes sont apportées  : 

a) de bepaling onder 3°, eerste streepje, 

wordt vervangen als volgt: 

"- de verzekeringsplichtige zelfstandige 

bedoeld in artikel 12, § 1 of Ibis, van het  

koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli 1967 

houdende inrichting van het sociaal statuut 

der zelfstandigen;"; 

a) le 3°, premier  tiret, est remplacé  par 

ce  qui suit  : 

«- le  travailleur indépendant assujetti visé  ä 

l'article  12, § ler  OU  rbis, de  l'arrêté royal  n° 

38 du 27  juillet  1967  organisant  le  statut social  

des  travailleurs indépendants;  »; 

b) de bepaling onder 3°, derde streepje, 

wordt vervangen als volgt:  

"- de verzekeringsplichtige zelfstandige 

bedoeld in artikel 13bis, § 2, 1' of 1°bis, van  

hetzelfde besluit";  

b) le 3°,  troisième tiret, est remplacé  par ce 

qui suit  : 

«- le  travailleur indépendant assujetti visé  ä 

l'article 13bis, § 2, 1' ou 1°bis, du même  

arrêté  ; » ; 

c) de bepaling onder 5° wordt 

vervangen als volgt: 

"5' helper: de verzekeringsplichtige helper  

die de voor een hoofdberoep voorziene  

bijdragen verschuldigd is overeenkomstig 

artikelen 12, § 1 of Ibis, of 13bis, § 2, 1° of 

1°bis, van het koninklijk besluit nr. 38 van 27  

juli 1967 houdende inrichting van het sociaal 

statuut der zelfstandigen;". 

c) le 5°,  est remplacé  par ce  qui suit  : 

«5°  aidant  :  l'aidant assujetti qui est redevable,  

conformément aux articles  12, § 1'  ou  rbis, 

ou  13bis, § 2, 1°  ou  1°bis, de  l'arrêté royal  n° 

38 du 27  juillet  1967  organisant  le  statut social  

des  travailleurs indépendants,  des  cotisations  

dues pour une profession  principale; ». 

Art. 6. In artikel 5, § 1, van de wet van 22 Art. 6. Dans  l'article  5, § 1', de la  loi  du 22 

december 2016 houdende invoering van een  

overbruggingsrecht ten gunste van 

zelfstandigen wordt de bepaling onder 2°  

vervangen als volgt: 

décembre  2016  instaurant un  droit passerelle 

en faveur des  travailleurs indépendants,  le 2° 

est remplacé  par ce  qui suit  : 

"2° voor de in 1° bedoelde periode, de in de 

artikelen 12, §§ 1, ibis of 1ter, of 13bis, § 2, 

1°, 1°bis of 2°, van het koninklijk besluit nr. 38 

bedoelde bijdragen verschuldigd zijn;". 

« 2°  pour  la  période visée  au 1°, être  redevable  

des  cotisations visées aux articles  12, §§ ler, 

lerbis  ou  1erter,  ou  13bis, § 2, 1°, rbis  ou  2', 

de  l'arrêté royal  n' 38; ». 

HOOFDSTUK 4: Inwerkingtreding  CHAPITRE  4 : Entree en  vigueur  



Art. 7. Deze wet treedt  in  werking  op 1  april  

2018. 
Art. 7. La présente loi entre en vigueur le 1' 

avril 2018. 

Art. 8 .  Deze wet is ook  van  toepassing  op 
zelfstandigen  in  hoofdberoep  die  hun  
activiteit zijn begonnen  na 30  juni  2017 en 
väär 1  april  2018,  voor  de  berekening  van de 
sociale  bijdragen verschuldigd voor  de 
kalenderkwartalen vanaf het tweede  
kwartaal  2018. 

Art. 8. La présente loi est également applicable  
aux travailleurs indépendants ä titre principal  
qui ont débuté leur activité après le 30 juin 

2017 et avant le  ier  avril 2018 pour le calcul 
des cotisations sociales dues pour les  
trimestres ä partir du deuxième trimestre  
2018.  

Gegeven  te, Donné ä , le 

Van Koningswege : Par le Roi: 

De  Minister  van Sociale  Zaken,  La Ministre des Affaires sociales, 

M. DE BLOCK 

De  Minister  van Zelfstandi Le Ministre des Indépendants, 4 

/ 

, 

...._._,,,.. 

D. DUCARME 



KONINKRIJK BELGIE 

FEDERALE OVERHEIDSDIENST 

ROYAUME DE BELGIQUE 

SERVICE PUBLIC FEDERAL 

SOCIALE ZEKERHEID  SECURITE SOCIALE  

Voorontwerp van wet houdende diverse 
bepalingen met betrekking tot de sociale 
bijdragen van de zelfstandigen starters. 

Avant-projet de loi portant des 
dispositions diverses en matière 
de cotisations sociales des 
travailleurs indépendants 
starters.  

WETSONTWERP  PROJET DE LOI  

MEMORIE VAN TOELICHTING  EXPOSE DES MOTIFS 

Dames en Heren, Mesdames, Messieurs, 

De Regering heeft de eer u het ontwerp 
van wet houdende diverse bepalingen tot 
invoering van een nieuwe sociale 
bijdragendrempel en twee nieuwe 
verminderingsdrempels voor de "starters" 
in het sociaal statuut van de zelfstandigen 
ter instemming voor te leggen. 

Le Gouvernement a l'honneur de 
soumettre ä votre approbation le 
projet de loi portant des dispositions 
diverses insérant dans le statut social 
des travailleurs indépendants un 
nouveau seuil de cotisations sociales 
et deux nouveaux seuils de réduction 
pour les « starters ».  

Het ontwerp bestaat erin de 
inkomensdrempel die als basis dient voor 
de berekening van de definitieve 
minimumbijdrage van de zelfstandige 
"starters" gedurende de vier eerste 
opeenvolgende kwartalen van 
onderwerping in hoofdberoep te verlagen 
en tijdens diezelfde periode twee nieuwe 
drempels in te voeren in het kader van de 
vermindering van de voorlopige 
bijdragen, 

Le projet consiste ä abaisser le seuil 
de revenus qui sert de base de calcul 
pour  ia  cotisation minimale définitive 
des indépendants « starters » durant 
leurs quatre premiers trimestres 
consécutifs d'assujettissement ä titre 
principal et ä introduire durant cette 
même période deux nouveaux seuils 
dans le cadre de la réduction des 
cotisations provisoires.  

Concreet zal de starter zoals elke 
zelfstandige in hoofdberoep in begin van 
activiteit een voorlopige minimumbijdrage 
betalen berekend op basis van de 
bestaande drempel voor het 
minimuminkomen voor zelfstandigen in 
hoofdberoep (13.296,25 euro in 2017). 
Daarentegen zal bij de berekening van de 
definitieve sociale bijdragen een nieuwe 
gunstige drempel als volgt van toepassing 
zijn als men rekening houdt met de 
bedragen van de drempels van 2017: 

De definitieve bijdrage voor de 
eerste vier kwartalen activiteit zal 
minstens worden berekend op het 
minimuminkomen van 6.866,25  

Concrètement, le starter paiera, 
comme tout indépendant ä titre 
principal en début d'activité, une 
cotisation minimale provisoire 
calculée sur base du seuil existant de 
revenu minimal des travailleurs 
indépendants ä titre principal 
(13.296 euro en 2017). Par contre, 
lors du calcul des cotisations sociales 
définitives, un nouveau seuil 
favorable sera d'application de la 
manière suivante si l'on tient compte 
des montants des seuils de 2017: 

- La cotisation définitive pour 
les quatre premiers trimestres 
d'activité sera calculée au 



euro). 
- Vanaf het tweede jaar van 

activiteit zal de berekening van de 
definitieve sociale bijdragen 
opnieuw gebeuren op basis van 
het huidige minimuminkomen van 
de zelfstandige in hoofdberoep.  

minimum sur le revenu 
minimum de 6.866,25 euros). 

- À partir de la deuxième 
année d'activité, le calcul des 
cotisations sociales définitives 
se fera ä nouveau sur base du 
revenu minimum actuel des 
indépendants ä titre principal.  

Overigens worden er, naast die nieuwe 
drempel voor het minimuminkomen voor 
de berekening van de definitieve bijdrage 
van de starters, eveneens nieuwe 
drempels ingevoerd voor de vermindering 
van de voorlopige bijdrage opdat ze hun 
sociale bijdragen beter zouden kunnen 
afstemmen op hun financiële situatie in 
het begin van een activiteit in 
hoofdberoep. 

Par ailleurs, outre ce nouveau seuil 
de revenus minimums pour le calcul 
des cotisations définitives des 
starters, de nouveaux seuils pour la 
diminution de la cotisation provisoire 
sont également introduits afin qu'ils 
puissent faire mieux correspondre 
leurs cotisations sociales ä leur 
situation financière en début 
d'activité ä titre principal. 

In de praktijk zal de starter, als hij de 
nodige bewijsstukken voorlegt (onder 
andere: bedrag van de investeringen, 
raming van de inkomsten), kunnen 
vragen om voorlopige bijdragen te 
betalen die tijdens vier eerste kwartalen 
van activiteit gelijk zijn aan de bijdragen 
verschuldigd op basis van de volgende 
inkomensdrempels: 

- 1.893,22 euro (6.866,25 euro in 
2017) 
2.444,10 euro (8.864,17euro in 

2017).  

En pratique, s'il apporte les preuves 
nécessaires (entres autres : montant 
des investissements, estimation des 
revenus), le starter pourra demander 
de payer durant ses quatre premiers 
trimestres d'assujetissement des 
cotisations provisoires égales ä celles 
dues sur la base des seuils de 
revenus suivants : 

- 1.893,22 euros (6.866,25 
euros en 2017) 
2.444,10 euros (8.864,17 

euros en 2017).  

Deze mogelijkheid voor een aanvraag 
voor vermindering van de voorlopige 
bijdragen is eveneens van toepassing 
voor de starters die reeds onderworpen 
waren als zelfstandige in bijberoep of als 
student-zelfstandige (en die dus 
voorlopige bijdragen moeten betalen op 
basis van hun inkomsten van het jaar n-
3). Zo zal de zelfstandige starter kunnen 
vragen om een verminderde sociale 
bijdrage te betalen die is berekend op 
basis van de eerste minimale 
inkomendrempel of de tweede drempel 
tijdens de eerste vier kwartalen 
onderwerping als zelfstandige in 
hoofdberoep als zijn objectief geraamde 
inkomsten bijvoorbeeld niet 
overeenstemmen met de inkomsten (N-3) 
op basis waarvan zijn voorlopige bijdrage 
voor het lopende jaar werd berekend.  

Cette possibilité de demande de 
réduction des cotisations provisoires 
s'applique également aux starters qui 
étaient déjà assujettis comme 
indépendant ä titre complémentaire 
ou en tant qu'étudiant indépendant 
(et qui donc doivent payer des 
cotisations provisoires sur base de 
leurs revenus de l'année n-3). Ainsi, 
l'indépendant starter pourra 
demander ä payer une cotisation 
provisoire réduite calculée sur base 
du premier seuil de revenu minimal 
ou du second seuil au cours des 
quatre premiers trimestres 
d'assujettissement comme 
indépendant ä titre principal si, par 
exemple, ses revenus estimés 
objectivement ne correspondent pas 
aux revenus (N-3) sur base desquels 
sa cotisation provisoire de l'année en  



cours a été calculée.  

Zodoende beoogt de Regering de sociale 
last van deze zelfstandigen die bij begin 
van activiteit vaak lage inkomsten 
hebben, te verminderen en zo het 
ondernemerschap te stimuleren. 

Le Gouvernement souhaite de la 
sorte diminuer la charge sociale de 
ces indépendants qui ont souvent de 
faibles revenus en début d'activité 
afin de stimuler l'entreprenariat. 

In het ontwerp wordt als starter 
beschouwd, de zelfstandige in 
hoofdberoep die een zelfstandige activiteit 
aanvat of hervat op voorwaarde dat hij 
niet onderworpen is geweest in 
hoofdberoep in de loop van de twintig 
kalenderkwartalen die de aanvatting of 
hervatting van de zelfstandige activiteit 
voorafgaan. 

Dans le projet, est considéré comme 
starter, l'indépendant ä titre principal 
qui débute ou reprend une activité 
indépendante à la condition de ne 
pas avoir été assujetti ä titre 
principal au cours des vingt 
trimestres civils qui précèdent le 
début ou la reprise de l'activité 
indépendante.  

Het ontwerp beoogt dus niet alleen de 
zelfstandigen die zich voor de eerste 
maal vestigen (eerste vestiging), maar 
ook zij die reeds in het verleden in 
hoofdberoep onderworpen waren aan het 
sociaal statuut van de zelfstandigen, 
ongeacht of het voor een lange, dan wel 
korte ononderbroken periode was. De wil 
van de Regering is om de zelfstandigen 
die in het verleden een vruchteloze 
poging gedaan hebben, of die beslissen 
om opnieuw te starten na de stopzetting 
van een zelfstandige activiteit in 
hoofdberoep die meer dan twintig 
kalenderkwartalen teruggaat op de dag 
van hun hervatting van de activiteit, niet 
uit te sluiten. 

Le projet vise donc non seulement 
les indépendants qui s'établissent 
pour la première fois (premier 
établissement), mais également ceux 
qui ont déjà été affiliés dans le passé 
au statut social des travailleurs 
indépendants ä titre principal que ce 
soit pour une courte ou une longue 
période ininterrompue. La volonté du 
Gouvernement est de ne pas exclure 
du bénéfice de cette mesure les 
indépendants qui ont fait un essai 
infructueux dans le passé ou qui 
décident de se relancer après la 
cessation d'une activité indépendante 
ä titre principal qui remonte ä plus 
de vingt trimestres civils au jour de 
leur reprise d'activité. 

De Regering wenst eveneens dat deze 
maatregel ruim en op gelijke wijze voor 
alle categorieën zelfstandigen wordt 
toegepast die de uitoefening van een 
zelfstandige activiteit in hoofdberoep 
aanvatten, om ze aan te moedigen zich 
in dit statuut te vestigen en zo de 
voordelen van dit statuut op het vlak van 
sociale rechten te genieten. 

Le Gouvernement souhaite 
également que cette mesure 
s'applique largement et de manière 
égale ä toutes les catégories 
d'indépendants qui entament 
l'exercice d'une activité ä titre 
principal afin de les encourager ä se 
lancer sous ce statut et bénéficier 
ainsi des avantages de ce dernier en 
matière de droits sociaux. 

In dit opzicht kunnen ook de zelfstandige 
in bijberoep en de student-zelfstandige 
van deze startersmaatregel genieten 
wanneer ze beslissen zich als zelfstandige 
in hoofdberoep te vestigen. 

Dans cette optique, un indépendant ä 
titre complémentaire et l'étudiant-
indépendant peuvent également 
bénéficier de cette mesure starter 
s'ils décident de se lancer comme 
indépendant ä titre principal.  

Hetzelfde geldt voor een helper of  Il en va de même pour un aidant ou 



meewerkende echtgenoot die beslissen 
om hun loontrekkende activiteit stop te 
zetten en zich te onderwerpen in 
hoofdberoep.  

un conjoint aidant qui décident de 
cesser leur activité salariée et de 
s'assujettir ä titre principal.  

Overigens, zal de wet vanaf de 
inwerkingtreding op dezelfde wijze van 
toepassing zijn op zowel de zelfstandigen 
die hun zelfstandige activiteit aanvatten 
veigr de inwerkingtreding als op diegenen 
die hem zullen aanvatten na de 
inwerkingtreding. Meer specifiek, de wet 
zal op 1 april 2018 van toepassing zijn op 
elke zelfstandige die zich in het 2d' 
kwartaal 2018 in het eerste tot en met 
vierde kwartaal van activiteit bevindt. 

Par ailleurs, dès son entrée en 
vigueur, la loi s'appliquera de la 
même façon aussi bien aux 
indépendants qui ont déjà entamé 
leur activité indépendante avant 
l'entrée en vigueur qu'à ceux qui 
l'entameraient après cette date 
d'entrée en vigueur. Plus 
spécifiquement, au 1' avril 2018, la 
loi s'appliquera ä tout indépendant 
qui se trouve au 2ème  trimestre 2018 
dans son premier ä quatrième 
trimestre d'activité.  

Wat de toekenning van sociale rechten, 
bedoeld in artikel 18 van het KB nr. 38, 
betreft, opent deze nieuwe minimale 
sociale bijdrage die de starter 
verschuldigd is gedurende de eerste vier 
opeenvolgende kwartalen van 
onderwerping, dezelfde rechten aan 
dezelfde voorwaarden als de huidige 
minimumbijdrage. Zo wordt de starter 
geacht bij te dragen als een zelfstandige 
in hoofdberoep gedurende deze beperkte 
periode van de eerste vier kwartalen van 
zijn activiteit. 

En ce qui concerne l'octroi de 
prestations sociales visées ä l'article 
18 de l'arrêté royal n°38, cette 
nouvelle cotisation minimale dont le 
starter est redevable durant les 
quatre premiers trimestres 
consécutifs d'assujettissement ouvre 
les mêmes droits aux mêmes 
conditions que la cotisation minimale 
actuelle. Ainsi, le starter est censé 
cotiser comme indépendant ä titre 
principal durant cette période limitée 
des quatre premiers trimestres de 
son activité. 

De invoering van deze nieuwe 
minimumdrempel brengt ook enkele 
technische aanpassingen met zich mee in 
de wetgeving inzake het Vrij Aanvullend 
Pensioen voor Zelfstandigen en in de 
wetgeving inzake het overbruggingsrecht.  

COMMENTAAR  BD  DE ARTIKELEN  

L'insertion de ce nouveau seuil 
minimal implique aussi quelques 
adaptations techniques dans la 
législation relative ä la Pension Libre 
Complémentaire pour les 
Indépendants et dans la législation 
en matière de droit passerelle.  

COMMENTAIRE DES ARTICLES  

HOOFDSTUK 1 — Inleidende bepaling  CHAPITRE  ier  — Disposition 
introductive  

Artikel 1. Dit artikel bepaalt de 
grondwettelijke bevoegdheidsgrondslag.  

Article  ier.  Cet article précise le 
fondement constitutionnel en matière 
de compétence.  

HOOFDSTUK 2 - Wijzigingen van het 
koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli 
1967 houdende inrichting van het 
sociaal statuut der zelfstandigen  

CHAPITRE 2 — Modifications de 
l'arrêté royal n° 38 du 27 juillet 
1967 organisant le statut social 
des travailleurs indépendants 

Art. 2. Dit artikel vult artikel 11, §3, 
zesde lid van het KB nr. 38 aan met een  

Art. 2. Cet article complète l'article 
11, §3, alinéa 6 de l'arrêté royal 



punt g) om de zelfstandige 'starters', 
bedoeld in de nieuwe paragraaf ibis van 
artikel 12 van het KB nr. 38, toe te laten 
voorlopig bijdragen te betalen die 
overeenkomen met hun objectief 
geraamd inkomen. Ze kunnen vragen om 
een verminderde voorlopige bijdrage te 
betalen op basis van de twee nieuwe 
minimale inkomensdrempels. 

n°38 par un point g) afin de 
permettre aux indépendants 
'starters' visés au nouveau 
paragraphe  ier  bis de l'article 12 de 
l'arrêté royal n°38 de payer 
provisoirement des cotisations en 
correspondance avec leurs revenus 
estimés objectivement. Ils peuvent 
demander ä payer une cotisation 
provisoire réduite sur base des deux 
nouveaux seuils de revenus 
minimums.  

Nemen we het voorbeeld van een starter 
die een activiteit opstart die zware 
investeringen vraagt bij het begin van de 
activiteit. Als deze laatste kan aantonen 
dat de beroepsinkomsten wegens 
dergelijke investeringen tijdens het 
bijdragenjaar lager zijn dan een van de 
twee nieuwe drempels (zie hieronder), zal 
hij een vermindering van zijn voorlopige 
bijdragen tot op de betreffende drempel 
kunnen bekomen. Gedurende de eerste 
vier kwartalen zal hij bijgevolg kunnen 
vragen om zijn voorlopige bijdragen aan 
te passen op basis van de twee nieuwe 
minimumbijdragen (1.893,22 euro niet-
geindexeerd en 2.444,10 euro - niet-
geindexeerd).  

Nemen we vervolgens het voorbeeld van 
een zelfstandige in bijberoep die na 5 jaar 
onderwerping beslist om zich te vestigen 
als zelfstandige in hoofdberoep. Hij zal als 
starter worden beschouwd voor de eerste 
vier opeenvolgende kwartalen van zijn 
onderwerping in hoofdberoep en zijn 
voorlopige sociale bijdragen zullen worden 
berekend op basis van zijn 
beroepsinkomen van N-3. Wanneer de 
zelfstandige een daling om objectieve 
redenen van zijn inkomen in het lopende 
jaar aantoont, kan hij vragen om 
voorlopig bijdragen te betalen gedurende 
de eerste vier kwartalen, op basis van 
hetzij de eerste minimumdrempel 
(1.893,22 euro - niet -geindexeerd), 
hetzij de tweede minimumdrempel 
(2.444,10 euro - niet-geïndexeerd).  

Dit artikel is van toepassing op elke 
starter in begin van activiteit tijdens de 
eerste vier opeenvolgende kwartalen van 
onderwerping in hoofdberoep, eveneens 
op degenen die voorheen onderworpen  

Cet article s'applique ä tout starter 
en début d'activité durant les quatre 
premiers trimestres consécutifs 
d'assujettissement ä titre principal en 
ce compris ä ceux qui étaient 

Prenons l'exemple d'un starter qui se 
lance dans une activité qui demande 
d'importants investissements en 
début d'activité. Si ce dernier peut 
démontrer qu'en raison de tels 
investissements, les revenus 
professionnels pendant l'année de 
cotisations seront inférieurs ä l'un 
des deux nouveaux seuils (voir 
infra), il pourra obtenir une réduction 
au seuil concerné de ses cotisations 
provisoires. Durant les quatre 
premiers trimestres, il pourra donc 
demander ä adapter ses cotisations 
provisoires sur base des deux 
nouveaux seuils minimum (1.893,22 
euros - non-indexés et 2.444,10 
euros - non-indexés).  
Prenons ensuite l'exemple d'un 
indépendant ä titre complémentaire 
qui, après cinq années 
d'assujettissement, décide de 
s'établir ä titre principal. Il sera 
considéré comme starter pour les 
quatre premiers trimestres 
consécutifs de son assujettissement 
ä titre principal et ses cotisations 
sociales provisoires seront calculées 
sur base de son revenu professionnel 
en n-3. Si l'indépendant prouve une 
diminution de ses revenus durant 
l'année en cours pour des raisons 
objectives, il peut demander ä cotiser 
provisoirement durant les quatre 
premiers trimestres sur base soit du 
premier seuil minimum (1.893,22 
euros - non - indexés), soit du 
second seuil minimum (2.444,10 
euros - non-indexés).  



waren in hoofdberoep of als student-
zelfstandige en dus voorlopige bijdragen 
betalen op hun inkomen van N-3.  

précédemment assujettis ä titre 
complémentaire ou en tant 
qu'étudiant indépendant et donc, 
paient des cotisations provisoires sur 
leurs revenus de n-3. 

Art. 3. Dit artikel herstelt §1bis van 
artikel 12 van het KB nr. 38. Deze nieuwe 
paragraaf voorziet in een afwijking aan de 
drempel van het minimuminkomen voor 
de berekening van de minimale definitieve 
bijdrage van de zelfstandigen in 
hoofdberoep voor de eerste vier 
opeenvolgende kwartalen van 
onderwerping van een zelfstandige 
starter. 

Art. 3. Cet article rétablit le §1erbis 
dans l'article 12 de l'arrêté royal n° 
38. Ce nouveau paragraphe prévoit 
une dérogation au seuil du revenu 
minimal établi pour le calcul de la 
cotisation minimale définitive des 
indépendants ä titre principal pour 
les quatre premiers trimestres 
consécutifs d'assujettissement d'un 
indépendant starter.  

Deze paragraaf voert een nieuwe drempel 
van minimumkomsten in, zijnde: 

- 1.893,22 euro voor de eerste vier 
kwartalen van onderwerping. 

Ce paragraphe insère un nouveau 
seuil de revenus minimums ä savoir : 

- 1.893,22 euros pour les 
quatre premiers trimestres 
d'assujettissement. 

Met andere woorden, deze 
berekeningswijze van de definitieve 
bijdragen is van toepassing gedurende 
het eerste jaar van activiteit van de 
zelfstandige starter. Vanaf het tweede 
jaar (of het vijfde kwartaal van 
onderwerping) en voor alle volgende 
jaren, gebeurt de berekening van de 
minimumbijdrage opnieuw minstens op 
het minimuminkomen van 3.666,15 euro 
(13.296,25 euro in 2017). 

En d'autres termes, cette méthode 
de calcul de cotisations définitives 
s'applique durant la première année 
d'activité de l'indépendant starter. A 
partir de la deuxième année (ou du 
cinquième trimestre 
d'assujettissement) et pour toutes 
les années suivantes, le calcul de la 
cotisation minimale se fera ä 
nouveau au minimum sur le revenu 
minimum de 3.666,15 euros 
(13.296,25 euros en 2017). 

De startersmaatregel is enkel van 
toepassing gedurende de eerste vier 
opeenvolgende kwartalen van 
onderwerping in hoofdberoep. Dat 
betekent bijvoorbeeld dat een 
zelfstandige starter die na twee kwartalen 
zelfstandige in bijberoep wordt, maar die 
zich opnieuw vestigt in hoofdberoep het 
volgende kwartaal deze 
berekeningsmethode voor de bijdragen 
niet meer zal kunnen genieten voor het 
laatste "resterend" kwartaal. 

La mesure starter ne s'applique que 
durant les quatre premiers trimestres 
consécutifs d'assujettissement ä titre 
principal. Cela signifie par exemple 
qu'un indépendant starter qui après 
deux trimestres devient indépendant 
ä titre complémentaire mais qui 
s'établit de nouveau ä titre principal 
le trimestre suivant ne pourra plus 
bénéficier de cette méthode du calcul 
de cotisation pour le dernier 
trimestre « restant ». 

In zijn tweede lid voorziet het artikel een 
te vervullen voorwaarde om als starter te 
worden beschouwd: 
Niet onderworpen geweest zijn als 
zelfstandige in hoofdberoep in de loop van 
de twintig kalenderkwartalen die de 
datum van begin of hervatting van  

En son alinéa 2, l'article prévoit une 
condition ä remplir pour être 
considéré comme starter : 
Ne pas avoir été assujetti ä titre 
principal au cours des vingt 
trimestres civils précédant la date du 
début d'activité ou de la reprise  



activiteit voorafgaan.  d'activité. 

De wil is om zo een verhoogd risico op 
fictieve stopzettingen van de zelfstandige 
activiteiten in hoofdberoep, gevolgd door 
een nieuwe aansluiting (heraansluiting) te 
vermijden. 

La volonté est d'éviter de la sorte un 
risque accru de cessations fictives 
d'activités indépendantes ä titre 
principal suivies de nouvelles 
affiliations (ré-affiliations). 

De zelfstandige die beslist de overstap te 
maken van bijberoep naar hoofdberoep 
vervult deze voorwaarde echter wel 
aangezien zijn onderwerping niet in 
hoofdberoep was. Maar hij vervult de 
voorwaarde dan weer niet wanneer hij 
zelfstandige in hoofdberoep was 
voorafgaand aan deze activiteit in 
bijberoep en dit binnen de 20 kwartalen 
voorafgaand aan zijn nieuwe begin van 
activiteit in hoofdberoep valt. Hetzelfde 
geldt voor de student-zelfstandige. 

Par contre, l'indépendant qui décide 
de passer du statut complémentaire 
au statut principal remplit cette 
condition car son assujettissement 
n'était pas ä titre principal. Il ne 
respecte toutefois pas cette condition 
s'il était indépendant ä titre principal 
avant cette activité ä titre 
complémentaire durant les 20 
trimestres précédant son nouveau 
début d'activité ä titre principal. Il en 
va de même pour l'étudiant-
indépendant.  

Een helper die niet onderworpen was is 
hoofdberoep of een meewerkende 
echtgenoot die nog niet "vermoed" wordt 
onderworpen te zijn krachtens artikel 7bis 
van het KB nr. 38, zullen eveneens 
worden beschouwd als starters. als ze 
beslissen om zich in hoofdberoep te 
vestigen.  

Un aidant qui n'était pas assujetti ä 
titre principal ou un conjoint aidant 
qui ne serait pas « présumé » 
assujetti en vertu de l'article 7bis de 
l'arrêté royal n°38 seront également 
considérés comme des starters s'ils 
décident de s'installer ä titre 
principal.  

Een zelfstandige die artikel 37 van het KB 
nr. 38 geniet en die verzaakt aan het 
voordeel van dit artikel zal niet worden 
beschouwd als starter vanaf het eerste 
kwartaal dat volgt op het jaar van de 
verzaking aangezien hij voorheen 
onderworpen was in hoofdberoep, ook al 
werd hij voor de berekening van de 
sociale bijdragen gelijkgesteld met een 
zelfstandige in bijberoep. 

Par contre, un indépendant qui 
bénéficie de l'article 37 de l'arrêté 
royal n° 38 et qui renoncerait au 
bénéfice de ce dernier ne sera pas 
considéré comme un starter ä partir 
du premier trimestre qui suit l'année 
de la renonciation vu qu'il était 
préalablement assujetti ä titré 
principal, même s'il était assimilé ä 
un indépendant à titre 
complémentaire pour le calcul de ses 
cotisations sociales.  

Om deze voorwaarde te analyseren, 
plaatsen we ons op de dag van begin van 
activiteit en niet op de dag van de 
inwerkingtreding van deze wet.  

Pour analyser cette condition, on se 
place au jour du début d'activité et 
non au jour de l'entrée en vigueur de 
la présente loi.  

Voor zover hij beantwoordt aan de 
voorafgaande voorwaarde, kan een 
zelfstandige meerdere malen in zijn 
professionele carrière van deze maatregel 
genieten. 

Dans la mesure où il satisfait ä cette 
condition préalable, un indépendant 
peut bénéficier de cette mesure 
plusieurs fois dans sa carrière 
professionnelle. 

In zijn vierde lid beoogt dit artikel de  En son alinéa 4, cet article vise 



toekenning van de sociale rechten en 
verduidelijkt dat de zelfstandige die deze 
minimale sociale bijdrage betaalt geacht 
wordt bij te dragen als een zelfstandige in 
hoofdberoep gedurende de eerste vier 
opeenvolgende kwartalen van 
onderwerping, te weten, bijdragen op een 
inkomen dat minstens gelijk is aan 
3.666,15 euro (zijnde 13.296,25 euro in 
2017) krachtens artikel 12, §1, tweede lid 
van het KB nr. 38.  

l'octroi des droits sociaux et précise 
que l'indépendant qui paie cette 
cotisation sociale minimale est censé 
cotiser comme un indépendant ä titre 
principal durant les quatre premiers 
trimestres consécutifs 
d'assujettissement, c'est-à-dire, 
cotiser sur un revenu au moins égal 
ä 3.666,15euros (soit 13.296,25 
euros en 2017) en vertu de l'article 
12,  gier,  alinéa 2 de l'arrêté royal n° 
38.  

Bijgevolg, door zijn verminderde bijdrage 
te betalen, opent de starter voor een 
welbepaalde periode dezelfde sociale 
rechten en onder dezelfde voorwaarden 
als de zelfstandige in hoofdberoep (artikel 
18 van het KB nr. 38) 

Par conséquent, en payant sa 
cotisation diminuée, le starter ouvre, 
pour une période bien délimitée, les 
mêmes droits sociaux que 
l'indépendant ä titre principal et aux 
mêmes conditions (art. 18 de l'arrêté 
royal n°38). 

Art. 4. Dit artikel voegt een 1° bis in 
paragraaf 2 van artikel 13bis van het KB 
nr. 38 in, die de berekening van de 
voorlopige sociale bijdragen bepaalt die 
de zelfstandigen tijdens de periode van 
begin of hervatting van activiteit zijn 
verschuldigd. Punt 1°bis beoogt de 
berekening van de voorlopige bijdragen 
verschuldigd door de starters, die 
dezelfde is als voor elke zelfstandige in 
hoofdberoep in begin van activiteit. 

Art. 4. Cet article insère un 1° bis au 
paragraphe 2 de l'article 13bis de 
l'arrêté royal n°38, lequel précise le 
calcul des cotisations sociales 
provisoires dont sont redevables les 
travailleurs indépendants en période 
de début d'activité ou de reprise 
d'activité. Le point 1°bis vise le calcul 
des cotisations provisoires dues par 
les starters qui est le même que pour 
tout indépendant ä titre principal en 
début d'activité.  

HOOFDSTUK 3 - Wijzigingen van 
diverse wetten  

CHAPITRE 3 — Modifications de 
lois diverses 

Art. 5. Dit artikel vervangt enkele 
bepalingen in artikel 42 van de 
programmawet (I) van 24 december 
2002, en dit naar aanleiding van de 
invoering van de nieuwe drempel. De 
zelfstandigen die de nieuwe drempel 
genieten, kunnen ook bijdragen voor het 
Vrij Aanvullend Pensioen voor 
Zelfstandigen, mits zij alle voorwaarden 
daartoe vervullen. 

Art. 5. Cet article remplace quelques 
dispositions dans l'article 42 de la loi-
programme (I) du 24 décembre 
2002, et ce ä l'occasion de 
l'introduction du nouveau seuil. Les 
indépendants qui bénéficient de ce 
nouveau seuil peuvent également 
cotiser pour la Pension Libre 
Complémentaire pour indépendants ä 
condition de remplir toutes les 
conditions y afférentes. 

Art. 6. Dit artikel vervangt de bepaling in 
artikel 5, § 1, 2°, van de wet van 22 
december 2016 houdende invoering van 
een overbruggingsrecht ten gunste van 
zelfstandigen, en dit naar aanleiding van 
de invoering van de nieuwe drempel voor  

Art. 6. Cet article remplace la 
disposition dans l'article 5, § 1, 2°, 
de la loi du 22 décembre 2016 
instaurant un droit passerelle en 
faveur des travailleurs indépendants, 
ä l'occasion de l'introduction du 



de berekening van de definitieve bijdrage. 
De zelfstandigen die deze nieuwe drempel 
genieten, komen ook in aanmerking voor 
het overbruggingsrecht, mits zij alle 
voorwaarden daartoe vervullen. 

nouveau seuil pour le calcul de la 
cotisation définitive. Les 
indépendants qui bénéficient de ce 
nouveau seuil entrent également en 
ligne de compte pour le droit 
passerelle ä condition de remplir 
toutes les conditions y afférentes.  

HOOFDSTUK 4 - Inwerkingtreding  CHAPITRE 4 - Entrée en vigueur 

Art. 7. Dit artikel legt de inwerkingtreding 
vast op 1 april 2018. 

Art. 7. Cet article fixe la date de 
l'entrée en vigueur au ler  avril 2018.  

Huidige wet is ook van toepassing op de 
zelfstandigen die hun activiteit in 
hoofdberoep aan- of hervatten väär 1 
april 2018 en die zich op 1 april 2018 
bevinden in de periode gaande van het 
eerste tot en met het vierde kwartaal van 
onderwerping. 

La présente loi s'applique également 
aux indépendants qui ont débuté ou 
repris une activité ä titre principal 
avant le ler  avril 2018 et qui se 
trouvent au ler  avril 2018 dans la 
période allant du 1" trimestre au 
4ème trimestre d'assujettissement.  

Bijvoorbeeld, een zelfstandige vangt een 
activiteit in hoofdberoep aan in januari 
2018. Hij zal voorlopige bijdragen betalen 
op basis van het minimuminkomen van de 
zelfstandigen in hoofdberoep voor de 
eerste vier kwartalen activiteit. Vanaf het 
tweede kwartaal van 2018 zal hij echter 
kunnen genieten van de 
startersmaatregel (berekening van de 
definitieve bijdragen en mogelijkheid voor 
het aanvragen van een vermindering van 
de voorlopige bijdragen op basis van de 
nieuwe minimale inkomensdrempel). 

Par exemple, un indépendant entame 
une activité principale en janvier 
2018. Il paiera des cotisations 
provisoires sur base du revenu 
minimum des indépendants ä titre 
principal pour les quatre premiers 
trimestres d'activité de 2018. 
Toutefois, il pourra bénéficier de la 
mesure starter (calcul des cotisations 
définitives et possibilité de demander 
une réduction des cotisations 
provisoires sur base du nouveau seuil 
de revenus minimums) ä partir du 
deuxième trimestre de 2018. 

De definitieve bijdrage voor de laatste 
drie kwartalen van 2018 zal minstens 
worden berekend op de nieuwe minimale 
inkomensdrempel (1.893,22 euro - niet - 
geindexeerd) .. Ten slotte zal de 
definitieve bijdrage vanaf het eerste 
kwartaal van 2019 "normaal" minstens 
worden berekend op basis van het 
minimuminkomen voor zelfstandigen in 
hoofdberoep. 

La cotisation définitive des trois 
derniers trimestres de 2018 sera 
calculée au minimum sur le nouveau 
seuil de revenu minimum (1.893,22 
euros-non-indexé).. Enfin, ä partir du 
premier trimestre de 2019, la 
cotisation définitive sera calculée 
« normalement », au minimum sur 
base du revenu minimum des 
travailleurs indépendants ä titre 
principal. 

In dit voorbeeld zal de zelfstandige starter 
overigens een aanvraag voor 
vermindering van de voorlopige bijdragen 
kunnen indienen en zo zijn voorlopige 
sociale bijdragen kunnen aanpassen aan  

Par ailleurs, dans cet exemple, 
l'indépendant starter pourra 
introduire une demande de réduction 
de cotisations provisoires et ajuster 
ainsi ses cotisations sociales 



de nieuwe drempel vanaf het tweede  
kwartaal 2018.. Vanaf 2019 gebeurt zijn  
aanvraag voor vermindering van de 
voorlopige bijdragen « normaal » op basis 
van de bestaande drempels bedoeld in 
artikel 11, §3, zesde lid, a) van het KB nr, 
38. 

provisoires  ä  l'un  des  deux nouveaux  
seuils dès le deuxième trimestre  
2018. A  partir  de 2019, sa  demande  
de  réduction  de  cotisations  provisoire 
se  fera «  normalement  » sur base 
des  seuils existants visés  ä l'article  
11, §3,  alinéa  6, a) de  l'arrêté royal  
n°38. 

De Minister van Sociale Zaken, La  Ministre  des Affaires  sociales,  

Maggie DE BLOCK 

De Minister van Zelfsta in ge, p\

o 

 Le  Ministre  des  Indépendants,  

--- 
Denis DUCARME 
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