CONSEIL D’ETAT RAAD VAN STATE

section de legislation afdeling Wetgeving
avis 62.424/2 advies 62.424/2
du 4 décembre 2017 van 4 december 2017
sur over
un projet d’arrété royal een ontwerp van koninklijk
‘précisant 1’obligation de besluit ‘tot verduidelijking van
notification préalable du de verplichting tot
document d’informations clés a voorafgaande verstrekking van
1’ Autorité des services et het essentiéle-
marchés financiers, en informatiedocument aan de
exécution de I’article 37sexies, Autoriteit voor Financiéle
8§ 2, alinéa 1%, de la loi du Diensten en Markten, in
2 aolt 2002 relative a la uitvoering van artikel 37sexies,
surveillance du secteur § 2, eerste lid van de wet van
financier et aux services 2 augustus 2002 betreffende
financiers’ het toezicht op de financiéle

sector en de financiéle
diensten’
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Le 7 novembre 2017, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le
Vice-Premier Ministre et Ministre de I’Emploi, de I’Economie et des Consommateurs, chargé du
Commerce extérieur a communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrété
royal ‘précisant 1’obligation de notification préalable du document d’informations clés a
I’ Autorité des services et marchés financiers, en exécution de 1’article 37sexies, § 2, alinéa 1%, de
la loi du 2 ao(t 2002 relative a la surveillance du secteur financier et aux services financiers’.

Le projet a été examiné par la deuxieme chambre le 4 décembre 2017. La chambre
était composée de Pierre VANDERNOOT, président de chambre, Luc DETROUX et Wanda VOGEL,
conseillers d’Etat, Sébastien VAN DROOGHENBROECK, assesseur, et Charles-Henri VAN HOVE,
greffier assumé.

Le rapport a été présenté par Jean-Luc PAQUET, premier auditeur.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise a été verifiée
sous le controle de Wanda VOGEL.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 4 décembre 2017.

Op 7 november 2017 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de
Vice-Eersteminister en Minister van Werk, Economie en Consumenten, belast met Buitenlandse
Handel verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp
van koninklijk besluit ‘tot verduidelijking van de verplichting tot voorafgaande verstrekking van
het essentiéle-informatiedocument aan de Autoriteit voor Financiéle Diensten en Markten, in
uitvoering van artikel 37sexies, 8§ 2, eerste lid van de wet van 2 augustus 2002 betreffende het
toezicht op de financiéle sector en de financiéle diensten’.

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 4 december 2017. De kamer
was samengesteld uit Pierre VANDERNOOT, kamervoorzitter, Luc DETRoOUX en Wanda VOGEL,
staatsraden, Sébastien VAN DROOGHENBROECK, assessor, en Charles-Henri VAN HOVE,
toegevoegd griffier.

Het verslag is uitgebracht door Jean-Luc PAQUET, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Wanda VOGEL.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 4 december 2017.
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de ’article 84, § 1%, alinéa 1%,
2°, des lois ‘sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation limite
son examen au fondement juridique du projet, a la compétence de 1’auteur de 1’acte ainsi qu’a
I’accomplissement des formalités préalables, conformément a 1’article 84, §3, des lois
coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes.

INTITULE

Le projet ne se limite pas a procurer une exécution a I’article 37sexies, § 2,
alinéa 1%, de la loi du 2 ao(it 2002 ‘relative a la surveillance du secteur financier et aux services
financiers’.

L’intitulé sera adapté pour mieux refléter I’objet de I’ensemble du projet.

PREAMBULE

A Talinéa 1%, il y a lieu d’omettre la mention de I’article 30bis de la loi du
2 ao(t 2002, qui ne contient pas d’habilitation au Roi.

DISPOSITIF
Article 19

1. Dés lors qu’il résulte de IP’article 115 de la loi du 18 avril 2017 ‘portant
dispositions diverses en mati¢re d’économie’ que le chapitre 4 de la méme loi entre en vigueur
«a la date a partir de laquelle le reglement (UE) n° 1286/2014 du Parlement européen et du
Conseil du 26 novembre 2014 sur les documents d’informations clés relatifs aux produits
d’investissement packagés de détail et fondés sur 1’assurance sera applicable », a savoir le
1% janvier 2018, il serait plus clair de rédiger ’alinéa 1*' en prévoyant I’entrée en vigueur de
I’arrété en projet a cette derniere date.

2. Dans un méme souci de clarté, il serait préférable de rédiger I’alinéa 2 sous la
forme d’une habilitation ministérielle a faire entrer en vigueur les articles 9, 2°, et 10, 3°, b), du
projet. Ceci permettra au(x) ministre(s) ainsi habilité(s) a fixer une date expresse d’entrée en
vigueur de ces dispositions qui correspondra a celle de I’entrée en vigueur des dispositions visant
a transposer 1’article 20, paragraphe 5, de la directive (UE) 2016/97 du Parlement europeen et du
Conseil du 20 janvier 2016 ‘sur la distribution d’assurances’.
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Article 20

Dés lors que le Ministre premierement cité agit, pour proposer le projet, en sa
seule qualité de ministre ayant la protection des consommateurs dans ses attributions, c’est la
seule mention de cette compétence qui doit figurer dans I’exécutoire en ce qui le concerne.

*
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, 8 1, eerste lid,
2°, van de wetten ‘op de Raad van State’, gecodrdineerd op 12 januari 1973, beperkt de afdeling
Wetgeving overeenkomstig artikel 84, 8 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten haar
onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en
de te vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat die drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

OPSCHRIFT

Het ontwerp beperkt er zich niet toe uitvoering te verlenen aan artikel 37sexies,
8 2, eerste lid, van de wet van 2 augustus 2002 ‘betreffende het toezicht op de financiéle sector en
de financiéle diensten’.

Het opschrift moet aangepast worden teneinde de strekking van het gehele ontwerp
beter weer te geven.

AANHEF

In het eerstelid dient de vermelding van artikel 30bis van de wet van
2 augustus 2002 weggelaten te worden, aangezien dat artikel geen machtiging aan de Koning
bevat.

DISPOSITIEF
Artikel 19

1. Aangezien uit artikel 115 van de wet van 18 april 2017 ‘houdende diverse
bepalingen inzake economie’ voortvloeit dat hoofdstuk 4 van dezelfde wet in werking treedt “op
de datum waarop verordening (EU) nr. 1286/2014 van het Europees Parlement en de Raad van
26 november 2014 over essentiéle-informatiedocumenten voor verpakte
retailbeleggingsproducten en verzekeringsgebaseerde beleggingsproducten van toepassing
wordt”, namelijk op 1 januari 2018, zou het duidelijker zijn om het eerste lid aldus te redigeren
dat erin bepaald wordt dat het ontworpen besluit op die laatstvermelde datum in werking treedt.

2. Eveneens ter wille van de duidelijkheid zou het beter zijn dat het tweede lid aldus
geredigeerd wordt dat een minister erbij gemachtigd wordt om de artikelen 9, 2°, en 10, 3°, b),
van het ontwerp in werking te laten treden. Zo zal(zullen) de aldus gemachtigde minister(s) voor
die bepalingen een uitdrukkelijke datum van inwerkingtreding kunnen vaststellen die moet
overeenstemmen met de datum van inwerkingtreding van de bepalingen die strekken tot
omzetting van artikel 20, lid 5, van richtlijn (EU) 2016/97 van het Europees Parlement en de
Raad van 20 januari 2016 ‘betreffende verzekeringsdistributie’.

1AZOFOD-0304MYNGD-MTE



6/6 avis du Conseil d’Etat/advies Raad van State 62.424/2

Artikel 20

Aangezien de eerstgenoemde minister bij de voordracht van het ontwerp enkel in
zijn hoedanigheid van minister van Consumenten handelt, moet in de uitvoeringsbepaling wat
hem betreft enkel van die bevoegdheid melding gemaakt worden.

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Charles-Henri VAN HovVE Pierre VANDERNOOT

1AZOFOD-0304MYNGD-MTE



