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KONINKRIJK BELGIE ROYAUME DE BELGIQUE 

Ontwerp van wet tot wijziging van de wet 
van 29 april 1999 betreffende de organisatie 
van de elektriciteitsmarkt met betrekking tot 
de nadere regels betreffende de federale 
bijdrage tot financiering van sommige 
openbare dienstverplichtingen en van de 
kosten verbonden aan de regulering van en 
controle op de elektriciteitsmarkt 

FILIP, Koning der Belgen, 

Aan allen die nu zijn en hierna wezen 
zullen, Onze Groet, 

Projet de loi modifiant la loi du 29 avril 1999 
relative ä l'organisation du marché de 
l'électricité concernant les modalités de la 
cotisation fédérale destinée au financement de 
certaines obligations de service public et des 
coûts liés ä la régulation et au contrôle du 
marché de l'électricité 

PHILIPPE, Roi des Belges, 

A tous, présents et ä venir, Salut, 

Gelet op de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, artikel 3, § 1;  

Vu les lois sur le Conseil d'État, coordonnées le 12 
janvier 1973, l'article 3, §  Ier ;  

Op de voordracht van de Minister van Energie 
en op het advies van de in Raad vergaderde 
Ministers,  

Sur la proposition de la Ministre l'Energie et de 
l'avis des Ministres qui en ont délibéré en Conseil,  

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN NOUS  AVONS  ARRETE ET NOUS ARRETONS 
WIJ: 

De Minister van Energie is ermee belast in onze La  Ministre  de  l'Énergie est chargée  de  présenter  
naam bij de Kamer van en  notre nom  ä la  Chambre  des  représentants  le 
volksvertegenwoordigers het ontwerp van wet  projet  de  loi dont  la teneur  suit  : 
in te dienen waarvan de tekst hierna volgt: 

HOOFDSTUK 1. Algemene bepalingen 

Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid 
als bedoeld in artikel 74 van de Grondwet. 

HOOFDSTUK 2. Wijzigingen van de wet van 29 
april 1999 betreffende de organisatie van de 
elektriciteitsmarkt. 

Art. 2. Artikel 21bis, paragraaf 4, van de wet 
van 29 april 1999 betreffende de organisatie 
van de elektriciteitsmarkt, opgeheven door de 
wet van 23 december 2005, wordt als volgt 
hersteld: 

"§4. Voor de verbruiken vanaf 1 januari 2009 tot 
31 december 2017, als het bedrag van de 
federale bijdrage die door een  

CHAPITRE  Ier.  Dispositions générales 

Article ler. La présente loi règle une matière visée 
ä l'article 74 de la Constitution. 

CHAPITRE 2. Modification de la loi du 29 avril 
1999 relative ä l'organisation du marché de 
l'électricité. 

Art. 2. L'article 21bis, paragraphe 4, de la loi du 29 
avril 1999 relative ä l'organisation du marché de 
l'électricité, abrogé par la loi du 23 décembre 2005, 
est rétabli dans la formulation suivante : 

«§ 4. Pour les consommations ä partir du  Ier  
janvier 2009 au 31 décembre 2017, lorsque le 
montant de cotisation fédérale facturé par un 
gestionnaire de réseau de distribution ä ses clients 



distributienetwerkbeheerder aan zijn klanten 
wordt gefactureerd in uitvoering van artikel 
21 bis, §1, lid 3, hoger is dan het bedrag dat aan 
hem door de netwerkbeheerder wordt 
gefactureerd, wordt het verschil door de 
distributienetwerkbeheerder toegewezen ten 
voordele van de eindafnemers die op zijn 
netwerk aangesloten zijn. 

Het toe te wijzen bedrag wordt op basis van de 
door de commissie goedgekeurde jaarlijkse 
afrekeningen vastgesteld op voorstel van elke 
distributienetwerkbeheerder.". 

HOOFDSTUK 3. Slotbepalingen 

Art. 3. Deze wet treedt in werking op 1 januari 
2018. 

Gegeven te  

en exécution de l'article 21bis, §  Ier,  alinéa 3, est 
supérieur au montant ä lui facturé par le 
gestionnaire du réseau, la différence est réaffectée 
par le gestionnaire de réseau de distribution au 
bénéfice des clients finals qui sont raccordés ä son 
réseau. 

Le montant ä réaffecter est déterminé sur la base 
de décomptes annuels approuvés par la 
commission sur proposition de chaque 
gestionnaire de réseau de distribution. ». 

CHAPITRE 3. Dispositions finales 

Art. 3. La présente loi entre en vigueur le  Ier  janvier 
2018. 

Donné ä 

VAN KONINGSWEGE : 

De Minister van Energie, 

   

PAR LE ROI: 

La Ministre de l'Energie, 

     

     

     

     

     

     

     

     



KONINKRIJK BELGIË 

Ontwerp van wet tot wijziging van de wet 
van 29 april 1999 betreffende de organisatie 
van de elektriciteitsmarkt met betrekking 
tot de nadere regels betreffende de federale 
bijdrage tot financiering van sommige 
openbare dienstverplichtingen en van de 
kosten verbonden aan de regulering van en 
controle op de elektriciteitsmarkt 

SAMENVATTING 

Dit voorontwerp van wet wijzigt de wet van 29 
april 1999 van 29 april 1999 betreffende de 
organisatie van de elektriciteitsmarkt (hierna 
"de elektriciteitswer), om de 
distributienetbeheerders toe te laten, voor 
consumpties van 1 januari 2009 tot 31 
december 2017, de teveel ontvangen sommen 
van federale bijdrage elektriciteit terug te 
betalen aan alle betrokken. 

ROYAUME DE BELGIQUE 

Projet de loi modifiant la loi du 29 avril 1999 
relative ä l'organisation du marché de 
l'électricité concernant les modalités de la 
cotisation fédérale destinée au financement 
de certaines obligations de service public et 
des coûts liés ä la régulation et au contrôle 
du marché de l'électricité 

RESUME  

Le présent avant-projet de loi modifie la loi du 
29 avril 1999 relative ä l'organisation du marché 
de l'électricité (ci-après, « la loi électricité »), 
pour permettre aux gestionnaires de réseaux 
de distribution, pour les consommations ä partir 
du  Ier  janvier 2009 au 31 décembre 2017, de 
restituer les sommes perçues en trop au titre de 
la cotisation fédérale sur l'électricité ä 
l'ensemble des clients finaux concernés. 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

Dames, Heren, 

ALGEMENE BESPREKING 

Artikel 21bis van de wet van 29 april 1999 
betreffende de organisatie van de 
elektriciteitsmarkt (hierna de 
« elektriciteitswet » voorziet in de betaling van 
een federale bijdrage door de eindafnemers op 
de KWh die ze voor eigen gebruik van het net 
afnemen. De opbrengst van deze federale 
bijdrage is bestemd voor de financiering van 
sommige openbare dienstverplichtingen en van 
de kosten die verbonden zijn met de regulering 
en de controle van de elektriciteitsmarkt. 

Artikel 21 bis van de elektriciteitswet belast de 
transmissienetbeheerder met de inning van de 
federale bijdrage waarvan de opbrengst, 
krachtens artikel 21ter, gestort wordt aan de 
CREG die er de bedragen van verdeelt over  

EXPOSE DES MOTIFS 

Mesdames, Messieurs, 

EXPOSÉ GÉNÉRAL 

L'article 21bis de la loi du 29 avril 1999 relative 
ä l'organisation du marché de l'électricité (ci-
après, la « loi électricité ») prévoit le payement 
d'une cotisation fédérale par les clients finals 
sur les kWh prélevés du réseau pour être 
consommés. Le produit de cette cotisation 
fédérale est destiné au financement de 
certaines obligations de service public et des 
coûts liés ä la régulation et au contrôle du 
marché de l'électricité. 

L'article 21bis de la loi électricité charge le 
gestionnaire du réseau de transport de la 
perception de la cotisation fédérale dont le 
produit est, en vertu de l'article 21 ter, versé ä la 



verschillende fondsen die bepaald zijn in de 
elektriciteitsnet. 

Artikel 21bis, § 1, lid 3, voorziet dat de 
transmissienetbeheerder « de toeslag 
factureert aan de houders van een 
toegangscontract en aan de 
distributienetbeheerders», dit wil zeggen aan 
de medespelers die een toegang hebben tot het 
transmissienet. Voor de hoeveelheden 
elektriciteit die zij niet zelf verbruiken, 
factureren de distributienetbeheerders 
vervolgens de federale bijdrage aan hun eigen 
klanten, dit wil zeggen aan de leveranciers, 
totdat de bijdrage gefactureerd wordt aan de 
eindafnemer, aan het einde van de 
tariefcascade. 

De federale bijdrage wordt als volgt berekend. 
Ten eerste worden elk jaar de behoeften van 
elk fonds voor het volgende jaar bepaald door 
middel van koninklijke besluiten die in de 
Ministerraad worden overlegd (artikel 21ter, § 
1, van de elektriciteitswet). Vervolgens 
berekent de CREG overeenkomstig het 
koninklijk besluit van 24 maart 2003, op basis 
van de hoeveelheden elektriciteit die over het 
transmissienet transiteren, het eenheidsbedrag 
van de federale bijdrage, dit wil zeggen het door 
elke eindafnemer verschuldigde bedrag voor 
elke kWh die van het netwerk wordt 
afgenomen. 

Het bedrag van de federale bijdrage dat de 
transmissienetbeheerder moet factureren om 
er de opbrengst van aan de CREG te storten, 
wordt op deze wijze bepaald. 

CREG qui en répartit les montants dans 
différents fonds déterminés par la loi électricité. 

L'article 21bis, §  i er,  alinéa 3, prévoit que le 
gestionnaire du réseau de transport « facture la 
surcharge aux titulaires d'un contrat d'accès et 
aux gestionnaires de réseau de distribution », 
c'est-à-dire aux acteurs ayant accès au réseau 
de transport. Pour les quantités d'électricité 
qu'ils ne consomment pas eux-mêmes, les 
gestionnaires de réseau de distribution 
refacturent ensuite la cotisation fédérale ä leurs 
propres clients, c'est-à-dire les fournisseurs, 
jusqu'à ce que la cotisation soit facturée au 
client final, ä la fin de la cascade tarifaire. 

Les montants de cotisation fédérale sont 
calculés comme suit. D'abord, chaque année, 
les besoins de chaque fonds pour l'année 
suivante sont déterminés par arrêtés royaux 
délibérés en Conseil des ministres (art. 21ter, §  
ier,  de la loi électricité). Ensuite, conformément 
ä l'arrêté royal du 24 mars 2003, la CREG 
calcule, sur la base des quantités d'électricité 
transitant sur le réseau de transport, le montant 
unitaire de la cotisation fédérale, c'est-à-dire le 
montant dû par chaque client final pour chaque 
kWh prélevé du réseau. 

Le montant de cotisation fédérale que le 
gestionnaire du réseau de transport doit 
facturer en vue d'en verser le produit ä la CREG 
est fixé de cette manière. 

Daarentegen verschilt het bedrag dat 
daadwerkelijk wordt gefactureerd aan de 
eindafnemers, die verbonden zijn met het 
distributienetwerk, van het bedrag dat 
gefactureerd wordt door de 
transmissienetbeheerder aan de 
distributienetbeheerder. Dit verschil kan 
enerzijds worden verklaard door de verliezen 
die voorkomen in het distributienetwerk en 
anderzijds door de in het distributienetwerk 
geinjecteerde elektriciteit, die niet over het 
transmissienetwerk transiteert (bijvoorbeeld, de  

En revanche, le montant réellement facturé aux 
clients finals raccordés au réseau de 
distribution diffère de celui facturé par le 
gestionnaire du réseau de transport au 
gestionnaire du réseau de distribution. Cette 
différence s'explique, d'une part, par les pertes 
survenant sur le réseau de distribution et, 
d'autre part, en raison de l'électricité injectée 
sur le réseau de distribution et qui ne transite 
pas par le réseau de transport (par exemple, 
l'électricité produite par des installations 
utilisant des sources d'énergie renouvelables). 



elektriciteit die geproduceerd wordt door 
installaties die gebruik maken van 
hernieuwbare energiebronnen). 

Met het oog op financiële neutraliteit voor de 
DNB's, heeft het koninklijk besluit van 24 maart 
2003 de inaanmerkingneming van de verliezen 
voorzien in het kader van de facturering van de 
federale bijdrage aan de eindafnemer. 
Daarentegen houdt de berekening geen 
rekening met de gedecentraliseerde 
elektriciteitsproductie. Bijgevolg, aangezien het 
elektriciteitsvolume dat door de klanten 
afgenomen wordt, die verbonden zijn met de 
distributienetwerken, groter is dan het 
elektriciteitsvolume dat langs het 
transmissienetwerk transiteerde, wordt dus een 
hoger totaal bedrag aan deze eindafnemers 
gefactureerd dan het niveau dat strikt 
noodzakelijk is om de fondsen te spijzen in 
overeenstemming met wat de koning heeft 
opgelegd. 

Deze overschotten van de federale bijdrage 
werden nooit door de distributienetbeheerders 
terugbetaald aan de CREG met het oog op de 
spijzing van de fondsen. 

Een ontwerp van koninklijk besluit voorziet in de 
wijziging van het koninklijk besluit van 24 maart 
2003 met het oog op het regelen van deze 
kwestie in de toekomst - dit wil zeggen vanaf 1 
januari 2018. 

Wat het verleden betreft blijkt dat de situaties 
van gewest tot gewest verschillen: 

- In Brussel werden de saldi van de 
federale bijdrage systematisch opnieuw 
toegewezen aan een aparte rekening voor 
de federale bijdrage; zelfs indien ze niet 
werden teruggestort aan de CREG (in haar 
hoedanigheid van beheerder van fondsen 
die door de federale bijdrage zijn gespijsd), 
werden de ingezamelde bedragen strikt 
toegewezen aan de federale bijdrage; 

In Vlaanderen hebben 
distributienetbeheerders saldi  

Dans  un objectif  de  neutralité financière pour  
les  GRD,  l'arrêté royal  du 24 mars 2003 a  prévu  
la prise en  compte  des  pertes  dans le  cadre  de 
la  facturation  de la  cotisation fédérale  au  client 
final.  En revanche, le  calcul  ne  tient  pas  compte  
de la  production décentralisée d'électricité. Dès 
lors,  comme le volume  d'électricité prélevé  par 
les  clients raccordés aux réseaux  de  
distribution est  plus important que le volume  
d'électricité ayant transité  sur le  réseau  de 
transport,  il est donc facturé  ä ces  clients finals 
un montant global  plus important que le niveau  
strictement nécessaire pour alimenter  les fonds  
conformément  ä ce  qui  a  été imposé  par le  Roi.  

Ces surplus de cotisation fédérale n'ont jamais 
été reversés par les gestionnaires de réseau de 
distribution ä la CREG en vue d'alimenter les 
fonds. 

Un projet d'arrêté royal prévoit de modifier 
l'arrêté royal du 24 mars 2003 en vue de régler 
cette question pour l'avenir — c'est-à-dire ä 
partir du  Ier  janvier 2018. 

Pour le passé, il apparaît que les situations 
diffèrent d'une région ä l'autre : 

À Bruxelles, les soldes de cotisation 
fédérale ont été systématiquement 
réaffectés dans un compte séparé 
pour la cotisation fédérale ; même 
s'ils n'ont pas été reversés ä la 
CREG (en sa qualité de 
gestionnaire de fonds alimentés par 
la cotisation fédérale), les sommes 
perçues sont demeurés strictement 
affectés ä la cotisation fédérale ; 

En Flandre, les gestionnaires de 
réseau de distribution ont constitué 



samengesteld maar zij hebben ze nog niet 
toegewezen; 

- In Wallonië waren de praktijken 
uiteenlopend: een deel van de saldi werd 
toegewezen aan de transmissietarieven in 
het algemeen (aangezien de federale 
bijdrage net zoals de transmissietarieven, 
wordt gefactureerd door de 
transmissienetbeheerder); een andere 
gedeelte werd toegewezen aan 
distributietarieven. 

Om deze diverse praktijken te dekken en om de 
herverdeling mogelijk te maken van de 
bedragen waarvan de bestemming in 
behandeling is, heeft dit wetsontwerp tot doel 
de netbeheerders te machtigen om deze 
overschotten opnieuw toe te kennen ten gunste 
van de eindafnemers die aan dit netwerk 
gekoppeld zijn. De doelstelling is dus om aan 
de eindgebruikers de federale bijdragen die "te 
veel" zijn betaald, terug te geven. Indien deze 
bedragen reeds werden opnieuw toegewezen, 
hetzij aan de transmissietarieven, hetzij aan de 
distributietarieven, ofwel nog toegewezen voor 
een aparte rekening, die voor de federale 
bijdrage werd voorbehouden, komt het aan de 
betrokken distributienetbeheerder toe om deze 
overschotten terug te geven aan de 
eindafnemers, in de vorm van een vermindering 
van de federale bijdrage. 

Het beoogde verbruik betreft de jaren 2009 tot 
2017. Voor 2009 controleerde de CREG het 
saldo van de distributietarieven waarin de 
federale bijdrage impliciet geïntegreerd was; 
bovendien was het fenomeen van 
gedecentraliseerde productie niet significant 
voor 2009. Overigens, zoals hierboven 
aangegeven, zal een koninklijk besluit de 
toestand voor de verbruikers regelen met 
ingang van 1 januari 2018. 

Om de juistheid van de bedragen te verifiëren 
die opnieuw zijn toegewezen of opnieuw 
moeten worden toegewezen ten gunste van de 
eindafnemers, zullen de 
distributienetbeheerders gelast worden met het 
vaststellen, voor elk jaar van de betrokken 
periode, van de verrekening van het overschot  

des soldes mais ne les ont pas 
encore affectés ; 

En Wallonie, les pratiques ont été 
diverses : une partie des soldes a 
été affectée aux tarifs de transport 
de manière générale (la cotisation 
fédérale étant facturée, comme les 
tarifs de transport, par le 
gestionnaire du réseau de 
transport) ; une autre partie a été 
affectée aux tarifs de distribution. 

En vue de couvrir ces pratiques diverses et de 
permettre la réaffectation des sommes dont la 
destination est en attente, le présent projet de 
loi a pour but d'autoriser les gestionnaires de 
réseau ä réaffecter ces surplus au bénéfice des 
clients finals qui y sont raccordés. L'objectif est 
donc de rendre aux clients finals les montants 
de cotisation fédérale qui ont été perçus « en 
trop ». Si ces montants ont déjà été réaffectés, 
soit aux tarifs de transport, soit aux tarifs de 
distribution, soit dans un compte séparé 
réservé ä la cotisation fédérale, ces surplus 
sont considérés comme ayant déjà été rendus 
aux clients finals. À l'inverse, si les montants 
sont en attente d'affectation, il appartiendra au 
gestionnaire de réseau de distribution concerné 
de les rendre ä ses clients, sous la forme d'une 
réduction du montant de cotisation fédérale. 

Les consommations visées concernent les 
années 2009 ä 2017. Avant 2009, la CREG 
contrôlait le solde des tarifs de distribution dans 
lesquels était implicitement intégrée la 
cotisation fédérale ; en outre, le phénomène de 
la production décentralisée était peu significatif 
avant 2009. Par ailleurs, comme indiqué 
précédemment, un arrêté royal règlera la 
situation pour les consommations ä partir du  Ier  
janvier 2018. 

Afin de vérifier l'exactitude des montants 
réaffectés ou ä réaffecter au bénéfice des 
clients finals, les gestionnaires de réseau de 
distribution seront chargés d'établir, pour 
chaque année de la période considérée, le 
décompte des surplus de cotisation fédérale. 
Ces décomptes devront être approuvés par la 



van de federale bijdrage. Deze verrekeningen 
moeten  worden  goedgekeurd door de CREG. 
De federale bijdrage is noch een rubriek voor 
het gebruikerstarief van het transmissienet 
noch een noodzakelijke kost die nodig is voor 
de implementatie en de exploitatie van de 
distributiedienst. De bijdrage ligt dus buiten de 
bevoegdheid van de gewesten inzake 
"energietarieven van de distributienetten" 
(bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot 
hervorming van de instellingen, artikel 6, §1,  
VII)  a en b)). Deze bijdrage valt onder de 
bevoegdheid van de federale overheid. 

Artikel  

Dit artikel bepaalt de grondwettelijke grondslag 
van het wetsontwerp en bevat de verplichte 
verwijzing naar de richtlijn die gedeeltelijk door 
deze wet wordt omgezet naar Belgisch recht. 

Artikel 2 

Meer bepaald als gevolg van de 
gedecentraliseerde elektriciteitsproductie is er 
bij de distributienetbeheerders een verschil 
ontstaan tussen de bedragen van de 
verschuldigde bijdrage — met name de 
bedragen gefactureerd door de 
transmissienetbeheerders — en de bedragen 
gefactureerd aan de eindafnemers. 

Dit artikel bepaalt dat het teveel aan federale 
bijdrage dat geind is tussen 2009 en 2017 
(incluis) door de distributienetbeheerders 
opnieuw moet worden bestemd ten voordele 
van de eindafnemers die op het distributienet 
zijn aangesloten. 

Het teveel geïnde bedrag wordt elk jaar 
vastgesteld op voorstel van de 
distributienetbeheerders. 

Het beoogde verbruik betreft de jaren 2009 tot 
2017. Voor 2009 controleerde de CREG het 
saldo van de distributietarieven waarin de 
federale bijdrage impliciet geintegreerd was; 
bovendien was het fenomeen van 
gedecentraliseerde productie niet significant 
voor 2009. Overigens, zoals hierboven 
aangegeven, zal een koninklijk besluit de  

CREG. La cotisation fédérale n'est ni un poste 
du tarif d'utilisation du réseau de transport ni un 
coût nécessaire á la mise en oeuvre et ä 
l'exploitation du service de distribution. Elle est 
donc étrangère ä la compétence des régions en 
matière de « tarifs des réseaux de distribution» 
d'énergie (loi spéciale du 8 août 1980 de 
réformes institutionnelles, art. 6, §  Ier,  VII, a) et 
b)). Elle relève de la compétence de l'autorité 
fédérale. 

Article 

Cet article détermine le fondement 
constitutionnel du projet de loi et comporte la 
référence obligatoire ä la directive partiellement 
transposée en droit belge par la présente loi. 

Article 2 

Notamment du fait de la production d'électricité 
décentralisée, une différence est survenue, au 
niveau des gestionnaires de réseau de 
distribution, entre les montants de cotisation 
dus — ä savoir les montants facturés par le 
gestionnaires du réseau de transport — et les 
montants facturés aux clients finals. 

Cet article prévoit que le trop-perçu de 
cotisation fédérale entre les années 2009 et 
2017 (inclus) doit être réaffecté par les 
gestionnaires de réseau de distribution au 
bénéfice des clients finals qui y sont raccordés. 

Le montant du trop-perçu est déterminé pour 
chaque année sur proposition des 
gestionnaires de réseau de distribution. 

Les consommations visées concernent les 
années 2009 ä 2017. Avant 2009, la CREG 
contrôlait le solde des tarifs de distribution dans 
lesquels était implicitement intégrée la 
cotisation fédérale ; en outre, le phénomène de 
la production décentralisée était peu significatif 
avant 2009. Par ailleurs, comme indiqué 
précédemment, un arrêté royal réglera la 



toestand voor de verbruikers regelen met  situation pour  les  consommations  ä  partir  du ier 

ingang van 1 januari 2018. janvier  2018. 

Artikel  3 Article 3 

De  artikel voorziet  de  inwerkingtreding  van de L'article organise l'entrée en vigueur de la loi.  
wet.  

De Minister van Energie, 

 

La Ministre de l'Energie 
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