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Le 24 octobre 2017, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par le 

Vice-Premier Ministre et Ministre de la Sécurité et de l’Intérieur, chargé de la Régie des 

bâtiments à communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrêté royal 

‘relatif à l’exécution de la loi du 25 décembre 2016 relative au traitement des données des 

passagers, reprenant diverses dispositions concernant l’Unité d’information des passagers et le 

délégué à la protection des données’. 

Le projet a été examiné par la quatrième chambre le 22 novembre 2017. La 

chambre était composée de Pierre LIÉNARDY, président de chambre, Martine BAGUET et 

Bernard BLERO, conseillers d’État, Sébastien VAN DROOGHENBROECK et Jacques ENGLEBERT, 

assesseurs, et Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, greffier. 

Le rapport a été présenté par Roger WIMMER, premier auditeur. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise a été vérifiée 

sous le contrôle de Pierre LIÉNARDY. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 22 novembre 2017. 

* 

Op 24 oktober 2017 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de 

Vice-Eersteminister en Minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken, belast met de Regie der 

gebouwen verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een 

ontwerp van koninklijk besluit ‘ter uitvoering van de wet van 25 december 2016 betreffende de 

verwerking van passagiersgegevens, houdende diverse bepalingen betreffende de 

Passagiersinformatie-eenheid en de functionaris voor de gegevensbescherming’. 

Het ontwerp is door de vierde kamer onderzocht op 22 november 2017. De kamer 

was samengesteld uit Pierre LIÉNARDY, kamervoorzitter, Martine BAGUET en Bernard BLERO, 

staatsraden, Sébastien VAN DROOGHENBROECK en Jacques ENGLEBERT, assessoren, en 

Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Roger WIMMER, eerste auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Pierre LIÉNARDY. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 22 november 2017. 

*
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1
er

, alinéa 1
er

, 

2°, des lois ‘sur le Conseil d’État’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation limite 

son examen au fondement juridique du projet, à la compétence de l’auteur de l’acte ainsi qu’à 

l’accomplissement des formalités préalables, conformément à l’article 84, § 3, des lois 

coordonnées précitées. 

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes. 

COMPÉTENCE DE LA SECTION DE LÉGISLATION 

 Le 28 aout 2017, la section de législation du Conseil d’État a donné un 

avis n° 62.031/2/V sur un projet d’arrêté royal ‘relatif à l’exécution de la loi du 

25 décembre 2016 relative au traitement des données des passagers, reprenant diverses 

dispositions concernant l’Unité d’information des passagers et le délégué à la protection des 

données’. 

 Selon une jurisprudence constante, lorsque la section de législation du Conseil 

d’État a donné un avis, elle a épuisé sa compétence sur les dispositions examinées et il ne lui 

appartient dès lors pas de se prononcer à nouveau sur celles-ci qu’elles demeurent inchangées ou 

qu’elles aient été revues pour tenir compte des observations faites dans le premier avis. Dans ce 

dernier cas, le Conseil d’État ne se prononce pas sur la question de savoir si ces observations ont 

ou non été correctement suivies. 

 Le présent avis se limite donc aux articles 2 en partie, 12 en partie, 13 en partie, 

15 en partie et 20, § 1, 6°. 

EXAMEN DU PROJET 

 Ces articles n’appellent aucune observation. 

*
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid, 

2°, van de wetten ‘op de Raad van State’, gecoördineerd op 12 januari 1973, beperkt de afdeling 

Wetgeving, overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecoördineerde wetten haar 

onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en 

de te vervullen voorafgaande vormvereisten. 

Wat die drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende 

opmerkingen. 

BEVOEGDHEID VAN DE AFDELING WETGEVING 

De afdeling Wetgeving heeft op 28 augustus 2017 advies 62.031/2/V gegeven over 

een ontwerp van koninklijk besluit ‘ter uitvoering van de wet van 25 december 2016 betreffende 

de verwerking van passagiersgegevens, houdende diverse bepalingen betreffende de 

Passagiersinformatie-eenheid en de functionaris voor de gegevensbescherming’. 

Wanneer de afdeling Wetgeving van de Raad van State een advies heeft gegeven, 

heeft ze, volgens een vaste adviespraktijk, haar bevoegdheid betreffende de onderzochte 

bepalingen opgebruikt en komt het haar derhalve niet toe om zich daarover opnieuw uit te 

spreken, ongeacht of die bepalingen ongewijzigd zijn gebleven dan wel zijn herzien om rekening 

te houden met de opmerkingen die in het eerste advies zijn geformuleerd. In dat laatste geval 

spreekt de Raad van State zich niet uit over de vraag of die opmerkingen al dan niet correct zijn 

gevolgd. 

Dit advies gaat dus enkel over de artikelen 2 (gedeeltelijk), 12 (gedeeltelijk), 13 

(gedeeltelijk), 15 (gedeeltelijk) en 20, § 1, 6°. 

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP 

Over die artikelen hoeven geen opmerkingen te worden gemaakt. 

LE GREFFIER – DE GRIFFIER 

Anne-Catherine VAN GEERSDAELE 

LE PRÉSIDENT – DE VOORZITTER 

Pierre LIÉNARDY 
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