
 

 

 

CONSEIL D‟ÉTAT 
section de législation 

avis 62.230/4 

du 25 octobre 2017 

sur 

un projet d‟arrêté royal „pris en 

exécution de l‟article 38 de la loi 

du 25 décembre 2016 modifiant la 

loi du 22 mai 2003 portant 

organisation du budget et de la 

comptabilité de l‟État fédéral, 

déterminant les modalités et le 

montant de l‟amende 

administrative et les causes de 

justification du retard dans la 

transmission des comptes au 

ministre des Finances, par les 

organismes publics créés par l‟État 

ou qui en dépendent‟ 

RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 62.230/4 

van 25 oktober 2017 

over 

een ontwerp van koninklijk besluit 

„tot uitvoering van artikel 38 van 

de wet van 25 december 2016 tot 

wijziging van de wet van 

22 mei 2003 houdende organisatie 

van de begroting en van de 

comptabiliteit van de federale Staat 

tot vaststelling van de regels en het 

bedrag van administratieve 

geldboete en de beweegredenen 

van de vertraging bij de 

overzending van de rekeningen aan 

de minister van Financiën, door de 

openbare instellingen opgericht 

door de Staat of die eronder 

ressorteren‟ 
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Le 4 octobre 2017, le Conseil d‟État, section de législation, a été invité par le 

Ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude fiscale à communiquer un avis, dans un 

délai de trente jours, sur un projet d‟arrêté royal „pris en exécution de l‟article 38 de la loi du 

25 décembre 2016 modifiant la loi du 22 mai 2003 portant organisation du budget et de la 

comptabilité de l‟État fédéral, déterminant les modalités et le montant de l‟amende administrative 

et les causes de justification du retard dans la transmission des comptes au ministre des Finances, 

par les organismes publics créés par l‟État ou qui en dépendent‟. 

Le projet a été examiné par la quatrième chambre le 25 octobre 2017. La chambre 

était composée de Pierre LIÉNARDY, président de chambre, Martine BAGUET et Bernard BLERO, 

conseillers d‟État, Christian BEHRENDT, assesseur, et Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, greffier. 

Le rapport a été présenté par Patrick RONVAUX, premier auditeur. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise a été vérifiée 

sous le contrôle de Martine BAGUET. 

L‟avis, dont le texte suit, a été donné le 25 octobre 2017. 

* 

Op 4 oktober 2017 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van 

Financiën, belast met bestrijding van de fiscale fraude verzocht binnen een termijn van dertig 

dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit „tot uitvoering van 

artikel 38 van de wet van 25 december 2016 tot wijziging van de wet van 22 mei 2003 houdende 

organisatie van de begroting en van de comptabiliteit van de federale Staat tot vaststelling van de 

regels en het bedrag van administratieve geldboete en de beweegredenen van de vertraging bij de 

overzending van de rekeningen aan de minister van Financiën, door de openbare instellingen 

opgericht door de Staat of die eronder ressorteren‟. 

Het ontwerp is door de vierde kamer onderzocht op 25 oktober 2017. De kamer 

was samengesteld uit Pierre LIÉNARDY, kamervoorzitter, Martine BAGUET en Bernard BLERO, 

staatsraden, Christian BEHRENDT, assessor, en Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Patrick RONVAUX, eerste auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Martine BAGUET. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 25 oktober 2017. 

*
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Comme la demande d‟avis est introduite sur la base de l‟article 84, § 1
er

, alinéa 1
er

, 

2°, des lois „sur le Conseil d‟État‟, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation limite 

son examen au fondement juridique du projet, à la compétence de l‟auteur de l‟acte ainsi qu‟à 

l‟accomplissement des formalités préalables, conformément à l‟article 84, § 3, des lois 

coordonnées précitées. 

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes. 

DISPOSITIF 

Article 2 

 Puisqu‟il n‟est de jour qui ne serait inscrit au calendrier, le mot « calendrier » sera 

omis. 

Article 4 

 Au 2°, si l‟intention n‟est pas de limiter la notion de « force majeure » aux seuls 

exemples qui en sont donnés dans le dispositif, il conviendrait d‟insérer le mot « notamment » 

entre le mot « comme » et les mots « une grève ». 

Article 5 

 À l‟alinéa 2, pour éviter un contentieux inutile, il conviendrait de déterminer avec 

précision quand une procédure de retard peut être considérée comme ayant été « entamée par le 

ministre des Finances ». 
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 Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid, 

2°, van de wetten „op de Raad van State‟, gecoördineerd op 12 januari 1973, beperkt de afdeling 

Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecoördineerde wetten haar 

onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en 

de te vervullen voorafgaande vormvereisten. 

 Wat die drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende 

opmerkingen. 

DISPOSITIEF 

Artikel 2 

 Aangezien elke dag op de kalender vermeld wordt, dient het voorvoegsel 

“kalender-” te worden weggelaten. 

Artikel 4 

 Als het in de bepaling onder 2° niet de bedoeling is het begrip “overmacht” te 

beperken tot uitsluitend de voorbeelden die daarvan in het dispositief worden gegeven,  dient de 

wending “met name” te worden ingevoegd tussen het woord “zoals” en de woorden “een 

onvoorziene staking”. 

Artikel 5 

 Om een onnodig geschil te vermijden zou het aanbeveling verdienen in het tweede 

lid heel precies te bepalen wanneer mag worden beschouwd dat een procedure van vertraging  

“door de minister van Financiën [is] gestart”. 

LE GREFFIER – DE GRIFFIER 

Anne-Catherine VAN GEERSDAELE 

LE PRÉSIDENT – DE VOORZITTER 

Pierre LIÉNARDY 
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