CONSEIL D’ETAT
section de legislation

avis 62.207/2
du 2 octobre 2017

sur

un projet d’arrété ministériel
‘portant exécution de 1’arréte
royal relatif a I’uniforme du
personnel de I’ Administration
genérale des Douanes et
Accises’

RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 62.207/2
van 2 oktober 2017

over

een ontwerp van ministerieel
besluit ‘tot uitvoering van het
koninklijk besluit betreffende
het uniform van het personeel
van de Algemene
Administratie van de Douane
en Accijnzen’

IMINHVODD-343vOUMHE-MTE



2/6 avis du Conseil d’Etat/advies Raad van State 62.207/2

Le 28 septembre 2017, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le
Ministre des Finances, chargé de la Lutte contre la fraude fiscale 8 communiquer un avis, dans un
délai de cing jours ouvrables, sur un projet d’arrété ministériel ‘portant exécution de I’arrété royal
relatif a I’uniforme du personnel de I’ Administration générale des Douanes et Accises’.

Le projet a été examiné par la deuxiéme chambre le 2 octobre 2017. La chambre
était composée de Pierre VANDERNOOT, président de chambre, Luc DETROUX et Wanda VOGEL,
conseillers d’Etat, Christian BEHRENDT, assesseur, et Bernadette \VIGNERON, greffier.

Le rapport a été présenté par Jean-Baptiste LEVAUX, auditeur.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise a été verifiée
sous le contrdle de Wanda VOGEL.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 2 octobre 2017.

Op 28 september 2017 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister
van Financién, belast met bestrijding van de fiscale fraude verzocht binnen een termijn van
vijf werkdagen een advies te verstrekken over een ontwerp van ministerieel besluit ‘tot uitvoering
van het koninklijk besluit betreffende het uniform van het personeel van de Algemene
Administratie van de Douane en Accijnzen’.

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 2 oktober 2017. De kamer
was samengesteld uit Pierre VANDERNOOT, kamervoorzitter, Luc DETROUX en Wanda VOGEL,
staatsraden, Christian BEHRENDT, assessor, en Bernadette VIGNERON, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Jean-Baptiste LEVAUX, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Wanda VOGEL.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 2 oktober 2017.
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Suivant Darticle 84, §1%, alinéa1¥, 3°, des lois ‘sur le Conseil d’Etat’,
coordonnées le 12 janvier 1973, la demande d’avis doit spécialement indiquer les motifs qui en
justifient le caractere urgent.

La lettre s’exprime en ces termes :

« De hiervoor genoemde ontwerpen van koninklijk en ministerieel besluit dienen
genomen te worden om de continue terbeschikkingstelling van het uniform aan het
personeel van de Algemene Administratie van Douane en Accijnzen mogelijk te maken
binnen het kader van de steeds strikter wordende jaarlijkse begroting.

Het dragen van een correct uniform vormt krachtens verschillende wettelijke
douanebepalingen een conditio sine qua non voor het stellen van rechtsgeldige daden en
het uitvoeren van diverse taken.

Bij toepassing van de actueel geldende wettelijke bepalingen wordt een forfaitaire
bestelmogelijkheid toegekend aan alle personeelsleden van de Algemene Administratie
van de Douane en Accijnzen, ongeacht de aard van hun activiteiten.

De nieuwe wettelijke bepalingen beogen een selectieve, geindividualiseerde
toekenning van het bestelvermogen die voortaan afhangt van de operationele behoeften
van de ambtenaar.

Er valt op te merken dat de ambtenaren met de grootste behoeften hierdoor
voortaan recht zullen hebben op een gerechtvaardigdere bestelmogelijkheid ten opzichte
van het huidige forfaitaire bestelstelsel.

Om uitvoering te geven aan dit nieuwe beleid werden alle contracten voor de
levering van het uniform hernieuwd met de publicatie van de open offerteaanvraag
nr. KF_MDH/2017/Lot 1-22 en werd bij het opmaken van de raming ervan reeds rekening
gehouden met die selectieve toekenning.

De Inspectie van Financién dringt in haar advies op het gunningsvoorstel voor de
nieuwe contracten op het volgende aan:

3.5. Enfin, I’Inspection attire I’attention sur le fait que la procédure et les
prescriptions de ce marché, notamment les quantités présumées et les commandes
minimales garanties, ont été établies sur la base de la réglementation future envisagée en
matiére d’indemnité d’uniforme. Or, a ce jour, cette réglementation n’a pas encore été
formellement soumise pour avis a I’Inspection et ne devrait donc pas entrer en vigueur
avant au moins plusieurs mois. L’Inspection considére des lors que les différents lots
peuvent étre attribués (de préférence le plus tardivement possible au regard du délai de
validité des offres) mais qu’aucune commande ne pourra étre effectuée dans le cadre de
ces contrats avant I’entrée en vigueur de la nouvelle réglementation.

Het indienen van de bestellingen door de ambtenaren kan enkel plaatsvinden via
een speciaal daarvoor ontwikkelde webtool die het identificeren van de individuele
behoeften en het toekennen van het daaraan gekoppelde bestelvermogen mogelijk maakt.

Deze applicatie vervangt een omslachtige en op papieren gebaseerde
bestelprocedure, bovendien beheerd door middel van een antediluviaanse toepassing die
onlangs onbruikbaar is geworden en niet meer te herstellen is.

Gezien het voorgaande en in het bijzonder de stelling door de Inspectie van
Financién dat er geen bestellingen mogen worden geplaatst véor de inwerkingtreding van
de nieuwe wetgeving, is een spoedig advies noodzakelijk, om de ambtenaren nog dit jaar
de mogelijkheid te geven de uniformartikelen te bestellen volgens de nieuwe werkwijze ».
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de 1’article 84, § 1%, alinéa 1%,
3°, des lois “sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation limite
son examen au fondement juridique du projet, a la compétence de 1’auteur de 1’acte ainsi qu’a
I’accomplissement des formalités préalables, conformément a [D’article 84, §3, des lois
coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes.

EXAMEN DU PROJET

PREAMBULE

A Tl’alinéa 8, conformément a ’article 84, § 1%, alinéa 2, des lois ‘sur le Conseil
d’Etat’, coordonnées le 12 janvier 1973, le texte de la motivation de ’urgence figurant dans la
demande d’avis et dans le préambule doit étre identique.

DISPOSITIF
Article 11

Il est renvoyé a I’observation formulée sur 1’article 13 du projet d’arrété royal
‘relatif a I’uniforme du personnel de 1’Administration générale des Douanes et Accises’ dans
I’avis n° 62.206/2 donné ce jour sur ce projet.

IMINHVODD-343vOUMHE-MTE



62.207/2 avis du Conseil d’Etat/advies Raad van State 5/6

Volgens artikel 84, 8 1, eerste lid, 3°, van de wetten ‘op de Raad van State’,
gecoordineerd op 12 januari 1973, moeten in de adviesaanvraag in het bijzonder de redenen
worden aangegeven tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

In casu luidt die motivering in de brief met de adviesaanvraag als volgt:

“De hiervoor genoemde ontwerpen van koninklijk en ministerieel besluit dienen
genomen te worden om de continue terbeschikkingstelling van het uniform aan het
personeel van de Algemene Administratie van Douane en Accijnzen mogelijk te maken
binnen het kader van de steeds strikter wordende jaarlijkse begroting.

Het dragen van een correct uniform vormt krachtens verschillende wettelijke
douanebepalingen een conditio sine qua non voor het stellen van rechtsgeldige daden en
het uitvoeren van diverse taken.

Bij toepassing van de actueel geldende wettelijke bepalingen wordt een forfaitaire
bestelmogelijkheid toegekend aan alle personeelsleden van de Algemene Administratie
van de Douane en Accijnzen, ongeacht de aard van hun activiteiten.

De nieuwe wettelijke bepalingen beogen een selectieve, geindividualiseerde
toekenning van het bestelvermogen die voortaan afhangt van de operationele behoeften
van de ambtenaar.

Er valt op te merken dat de ambtenaren met de grootste behoeften hierdoor
voortaan recht zullen hebben op een gerechtvaardigdere bestelmogelijkheid ten opzichte
van het huidige forfaitaire bestelstelsel.

Om uitvoering te geven aan dit nieuwe beleid werden alle contracten voor de
levering van het uniform hernieuwd met de publicatie van de open offerteaanvraag
nr. KF_MDH/2017/Lot 1-22 en werd bij het opmaken van de raming ervan reeds rekening
gehouden met die selectieve toekenning.

De Inspectie van Financién dringt in haar advies op het gunningsvoorstel voor de
nieuwe contracten op het volgende aan:

3.5. Enfin, I'Inspection attire 1’attention sur le fait que la procédure et les
prescriptions de ce marché, notamment les quantités présumées et les commandes
minimales garanties, ont été établies sur la base de la réglementation future envisagée en
matiere d’indemnité d’uniforme. Or, a ce jour, cette réglementation n’a pas encore été
formellement soumise pour avis a I’Inspection et ne devrait donc pas entrer en vigueur
avant au moins plusieurs mois. L’Inspection considére deés lors que les différents lots
peuvent étre attribués (de préférence le plus tardivement possible au regard du délai de
validité des offres) mais qu’aucune commande ne pourra étre effectuée dans le cadre de
ces contrats avant I’entrée en vigueur de la nouvelle réglementation.

Het indienen van de bestellingen door de ambtenaren kan enkel plaatsvinden via
een speciaal daarvoor ontwikkelde webtool die het identificeren van de individuele
behoeften en het toekennen van het daaraan gekoppelde bestelvermogen mogelijk maakt.

Deze applicatie vervangt een omslachtige en op papieren gebaseerde
bestelprocedure, bovendien beheerd door middel van een antediluviaanse toepassing die
onlangs onbruikbaar is geworden en niet meer te herstellen is.

Gezien het voorgaande en in het bijzonder de stelling door de Inspectie van
Financién dat er geen bestellingen mogen worden geplaatst véor de inwerkingtreding van
de nieuwe wetgeving, is een spoedig advies noodzakelijk, om de ambtenaren nog dit jaar
de mogelijkheid te geven de uniformartikelen te bestellen volgens de nieuwe werkwijze.”
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid,
3°, van de wetten ‘op de Raad van State’, gecodrdineerd op 12 januari 1973, beperkt de afdeling
Wetgeving overeenkomstig artikel 84, 8 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten haar
onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en
de te vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat die drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP

AANHEF

Overeenkomstig artikel 84, 8§ 1, tweede lid, van de wetten ‘op de Raad van State’,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, moet de tekst van de motivering van de spoedeisendheid in het
achtste lid van de aanhef identiek zijn aan de tekst die in de adviesaanvraag staat.

DISPOSITIEF
Artikel 11

Er wordt verwezen naar de opmerking over artikel 13 van het ontwerp van
koninklijk besluit ‘betreffende het uniform van het personeel van de Algemene Administratie van
de Douane en Accijnzen’ in advies 62.206/2 dat heden over dat ontwerp is gegeven.

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Bernadette VIGNERON Pierre VANDERNOOT
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