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Op 28 augustus 2017 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister
van Energie, Leefmilieu en Duurzame Ontwikkeling verzocht binnen een termijn van dertig
dagen, verlengd tot 27 oktober 2017, een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk
besluit ‘tot vastlegging van de minimale nominale volumes duurzame biobrandstoffen die de
volumes brandstoffen, die jaarlijks tot verbruik worden uitgeslagen, moeten bevatten’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 19 oktober 2017. De kamer
was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Chantal BAMPS en Wouter PAS,
staatsraden, Michel TisoN en Johan PuT, assessoren, en Wim GEURTS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Kristine BAMS, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Chantal BAmMPS, staatsraad.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 25 oktober 2017.

Le 28 aolit 2017, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par la
Ministre de I’Energie, de I’Environnement et du Développement durable & communiguer un avis,
dans un délai de trente jours, prorogé jusqu’au 27 octobre 2017, sur un projet d’arrété royal
‘fixant les volumes nominaux minimaux des biocarburants durables qui doivent étre incorporés
dans les volumes de carburants mis annuellement a la consommation’.

Le projet a été examiné par la premiére chambre le 19 octobre 2017. La chambre
était composée de Marnix VAN DAMME, président de chambre, Chantal BAMPS et Wouter PAs,
conseillers d’Etat, Michel TisoN et Johan PuT, assesseurs, et Wim GEURTS, greffier.

Le rapport a été présenté par Kristine BAMS, premier auditeur.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise de 1’avis a été
vérifiée sous le controle de Chantal BAMPS, conseiller d’Etat.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 25 octobre 2017.
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ONTVANKELIJKHEID VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. Het ontwerp ontleent rechtsgrond aan artikel 15 van de wet van 17 juli 2013
‘houdende de minimale nominale volumes duurzame biobrandstoffen die de volumes fossiele
motorbrandstoffen, die jaarlijks tot verbruik worden uitgeslagen, moeten bevatten’ dat luidt:

“Rekening houdende met technologische ontwikkelingen van de biobrandstoffen
en de evolutie van de Europese politiek ter zake, kan de Koning
de nominale bijmengingvolumes, gedefinieerd in artikel 7, wijzigen bij besluit vastgesteld
na overleg in de Ministerraad. De eerste evaluatie zal plaatsvinden ten vroegste de
12% maand en uiterlijk de 36 maand na de datum van de bekendmaking van de huidige
wet. Nadien zal om de twee jaar een evaluatie plaatsvinden.”

2. Uit het aan de Raad van State, afdeling Wetgeving, voorgelegde dossier blijkt niet
dat een overleg in de Ministerraad heeft plaatsgevonden. Bevraagd hieromtrent antwoordde de
gemachtigde dat eerst het advies van de Raad van State wordt ingewonnen en dat nadien het
overleg in de Ministerraad zal plaatsvinden.

3. Het voorgeschreven collegiale overleg in de Ministerraad kan niet worden
gelijkgesteld met een “voorafgaand vormvereiste” in de zin van artikel 84, §3, van de
gecodrdineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen bij de wet van 2 april 2003.
Dat overleg is immers bedoeld om alle ministers de gelegenheid te bieden van gedachten te
wisselen over een voorgelegd ontwerpbesluit en mee te werken aan het opstellen ervan. Pas
wanneer een consensus bereikt is, kan een ontwerp van koninklijk besluit worden beschouwd als
zijnde in zoverre gereed dat het om advies kan worden voorgelegd aan de afdeling Wetgeving
van de Raad van State. Een minister kan dat advies bijgevolg niet aanvragen voordat over het
ontwerp van koninklijk besluit overleg is gepleegd in de Ministerraad en voordat het in
voorkomend geval aangepast is als gevolg van dat overleg.!

Daaruit volgt dat de adviesaanvraag voorbarig, en bijgevolg niet ontvankelijk is.

! Beginselen van de wetgevingstechniek — Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire teksten,
Raad van State, 2008, nr.249.1, a), te raadplegen op de internetsitt van de Raad van State
(www.raadvst-consetat.be).
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RECEVABILITE DE LA DEMANDE D’AVIS

1. Le projet puise son fondement juridiqgue dans [D’article 15 de la loi du
17 juillet 2013 ‘relative aux volumes nominaux minimaux de biocarburants durables qui doivent
étre incorporés dans les volumes de carburants fossiles mis annuellement a la consommation’, qui
s’énonce comme suit :

« En fonction des évolutions technologiques dans les biocarburants et de
I’évolution de la politique européenne dans la matiere, le Roi peut modifier les volumes
nominaux d’incorporation définis a I’article 7, par arrété delibéré en Conseil des
ministres. La premiére évaluation aura lieu au plus t6t 12 mois et au plus tard 36 mois a
partir de la date d’entrée en vigueur de la présente loi. Aprés ce délai, une évaluation aura
lieu une fois tous les deux ans ».

2. 11 ne ressort pas du dossier soumis au Conseil d’Etat, section de 1égislation, qu’une
délibération en Conseil des ministres ait eu lieu. Interrogé a ce sujet, le délégué a répondu que la
délibération en Conseil des ministres n’aura lieu qu’aprés que 1’avis du Conseil d’Etat aura été
recueilli.

3. La délibération collégiale en Conseil des ministres prescrite ne peut étre assimilée
a «une formalité préalable » au sens de I’article 84, § 3, des lois coordonnées sur le Conseil
d’Etat, tel qu’il a été remplacé par la loi du 2 avril 2003. Cette délibération est en effet destinée a
permettre aux ministres d’échanger leur point de vue sur un projet d’arrété qui leur est soumis et
de collaborer a sa rédaction. Ce n’est qu’une fois un consensus acquis qu’un projet d’arrété royal
peut étre considéré comme en état d’étre soumis a la section de législation du Conseil d’Etat,
pour avis. Dés lors, il ne revient pas a un ministre de solliciter cet avis avant que le projet d’arrété
royal ait été délibéré en Conseil des ministres et, le cas échéant, adapté a la suite de cette
délibération *.

Il en résulte que la demande d’avis est prématurée et, partant, irrecevable.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER DE VOORZITTER - LE PRESIDENT
Wim GEURTS Marnix VAN DAMME
! Principes de technique législative — Guide de rédaction des textes législatifs et réglementaires,

Conseil d’Etat, 2008, n° 249.1, a), a consulter sur le site Internet du Conseil d’Etat (www.raadvst-consetat.be).
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