CONSEIL D’ETAT RAAD VAN STATE

section de legislation afdeling Wetgeving
avis 62.004/2/V advies 62.004/2/\V
du 11 septembre 2017 van 11 september 2017
sur over
un avant-projet de loi een voorontwerp van wet ‘tot
‘modifiant la loi du wijziging van de wet van

25 déecembre 2016 instituant 25 december 2016 tot instelling
des amendes administratives  van administratieve geldboetes
applicables en cas d’infractions  van toepassing in geval van
aux lois sur la navigation’ Inbreuken op de
scheepvaartwetten’
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Le 28 juillet 2017, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le
Secrétaire d’Etat & la Lutte contre la fraude sociale, & la Protection de la vie privée et a la Mer du
Nord, adjoint a la Ministre des Affaires sociales et de la Santé publique & communiquer un avis,
dans un délai de trente jours prorogé de plein droit ~ jusqu’au 13 septembre 2017, sur un avant-
projet de loi ‘modifiant la loi du 25 décembre 2016 instituant des amendes administratives
applicables en cas d’infractions aux lois sur la navigation’.

L’avant-projet a été examiné par la deuxiéeme chambre des vacations le
11 septembre 2017. La chambre était composée de Pierre LIENARDY, président de chambre,
Martine BAGUET et Bernard BLERO, conseillers d’Etat, Marianne DONY, assesseur, et
Charles-Henri VAN HoVE, greffier assumé.

Le rapport a été présenté par Yves CHAUFFOUREAUX, premier auditeur.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise a été vérifiée
sous le contréle de Martine BAGUET.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 11 septembre 2017.

*

Op 28 juli 2017 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Staatssecretaris
voor Bestrijding van de sociale fraude, Privacy en Noordzee, toegevoegd aan de Minister van
Sociale Zaken en Volksgezondheid verzocht binnen een termijn van dertig dagen van
rechtswege verlengd tot 13 september 2017 een advies te verstrekken over een voorontwerp van
wet ‘tot wijziging van de wet van 25 december 2016 tot instelling van administratieve geldboetes
van toepassing in geval van inbreuken op de scheepvaartwetten’.

Het voorontwerp is door de tweede vakantieckamer onderzocht op
11 september 2017. De kamer was samengesteld uit Pierre LIENARDY, kamervoorzitter,
Martine BAGUET en  Bernard BLERO, staatsraden, Marianne  DONY, assessor, en
Charles-Henri VAN HOVE, toegevoegd griffier.

Het verslag is uitgebracht door Yves CHAUFFOUREAUX, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Martine BAGUET.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 11 september 2017.

*

“ Ce délai résulte de Particle 84, § 1%, alinéa 1%, 2°, in fine, des lois ‘sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le
12 janvier 1973 qui précise que ce délai est prolongé de plein droit de quinze jours lorsqu’il prend cours du 15 juillet
au 31 juillet ou lorsqu’il expire entre le 15 juillet et le 15 aout.

" Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, in fine, van de wetten ‘op de Raad van State’,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat deze termijn van rechtswege verlengd wordt met
vijftien dagen wanneer hij begint te lopen tussen 15 juli en 31 juli of wanneer hij verstrijkt tussen 15 juli en
15 augustus.
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de ’article 84, § 1%, alinéa 1%,
2°, des lois ‘sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation limite
son examen au fondement juridique de I’avant-projet ¥, & la compétence de I’auteur de I’acte ainsi
qu’a I’accomplissement des formalités préalables, conformément a 1’article 84, § 3, des lois
coordonnées précitées.

Sur ces trois points, 1’avant-projet appelle les observations suivantes.

EXAMEN DE L’AVANT-PROJET

1. L’article 4 de I’avant-projet dispose que ce dernier entre en vigueur le jour suivant
sa publication au Moniteur belge.

A moins d’une raison spécifique justifiant une dérogation au délai usuel d’entrée
en vigueur, fixé par Iarticle 4, alinéa 2, de la loi du 31 mai 1961 ‘relative a ’emploi des langues
en maticre 1égislative, a la présentation, a la publication et a I’entrée en vigueur des textes 1égaux
et réglementaires’, il faut renoncer en principe a I’entrée en vigueur immédiate afin d’accorder a
chacun un délai raisonnable pour prendre connaissance des nouvelles regles.

2. L’avant-projet n’était accompagné ni d’un exposé des motifs ni d’un commentaire
article par article *.

Dans celui-ci, I’auteur veillera a expliquer pourquoi le tableau sous le B en projet
mentionne également 1’article 18 du réglement (UE) 2015/757 du Parlement européen et du
Conseil du 29 avril 2015 ‘concernant la surveillance, la déclaration et la Vvérification des
émissions de dioxyde de carbone du secteur du transport maritime et modifiant la
directive 2009/16/CE’ 2.

' S*agissant d’un avant-projet de loi, on entend par « fondement juridique » la conformité aux normes supérieures.

! Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes législatifs et réglementaires,

www.conseildetat.be, onglet « Technique législative », recommandations n® 3.13 et 254.

2 Voir a cet égard I’article 20, paragraphe 1, du méme réglement.
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, 81,
eerste lid, 2°, van de wetten ‘op de Raad van State’, gecodrdineerd op 12 januari 1973, beperkt de
afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten
haar onderzoek tot de rechtsgrond van het voorontwerp,” de bevoegdheid van de steller van de
handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat die drie punten betreft, geeft het voorontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

ONDERZOEK VAN HET VOORONTWERP

1. In artikel 4 van het voorontwerp wordt bepaald dat deze wet in werking treedt de
dag volgend op de bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.

Tenzij er een specifieke reden bestaat om af te wijken van de gangbare termijn van
inwerkingtreding bepaald bij artikel 4, tweede lid, van de wet van 31 mei 1961 ‘betreffende het
gebruik der talen in wetgevingszaken, het opmaken, bekendmaken en inwerkingtreden van
wetten en verordeningen’, dient in beginsel te worden afgezien van de onmiddellijke
inwerkingtreding teneinde elkeen een redelijke termijn te geven om kennis te nemen van de
nieuwe regels.

2. Bij het voorontwerp was noch een memorie van toelichting, noch een
artikelsgewijze bespreking gevoegd.*

In die bij te voegen artikelsgewijze bespreking dient de steller toe te lichten
waarom in de tabel onder de ontworpen bepaling B eveneens melding gemaakt wordt van
artikel 18 van verordening (EU) 2015/757 van het Europees Parlement en de Raad van
29 april 2015 “betreffende de monitoring, de rapportage en de verificatie van kooldioxide-
emissies door maritiem vervoer en tot wijziging van Richtlijn 2009/16/EG’.

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Charles-Henri VAN HOVE Pierre LIENARDY

) Aangezien het om een voorontwerp van wet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere
rechtsnormen verstaan.

! Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire teksten,
, tab “Wetgevingstechniek”, aanbevelingen 3.13 en 254.

2 Zie in dat verband artikel 20, lid 1, van dezelfde verordening.
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