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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, deuxieéme cham-
bre, saisi par le Ilinistre des
Communications, le 4 mars 1958,
dtune demande d'avis, dans un
délai nec dépassant pas trois
jours, sur un projct de loi "sur
la pollution des eaux dc la nmer
par les hydrocarbures'", a donné
le 10 mars 1958 ltavis suivant :

KONINKRTJK BELGIL.

O e o e YIS Wy T AT Y TS S AW O T (7 T

LDVIES VAN DI RAAD VAN STATE.
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, twecede kamer, de 4e
maart 1958 door de liinister van
Verkecrswezen vergzocht hem,
binnen ecn termijn van ten hoog—.

ste dric dagen, van advies te

dienen over een ontwerp van wet
"op de verontreiniging van de
zee door olie", heeft de 10e
maart 1958 het volgend advies
gegeven
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Le projet tend & donner au Roi le pouvoir de
prendre, a l1l'égard des navires naviguant sous pavillon
belge, les mesures d'exécution nécessaires pour assurer
le respect des reéegles contenues dans la convention
internationale pour la prévention contre la pollution
des eaux de la mer par les hydrocarbures, approuvée
par la loi du 29 mars 1957. Dans l'exercice de ce pou-
voir réglementaire, le Roi ne pourra évidemment pas
soustraire les navires auxquels la convention s'applique,
aux obligations gue celle-ci leur impose. Tels gu'ils
sont rédigés, les textes attribuant au Roi des pouvoirs
lui permettront non seulement d'assurer l'exécution
de la convention, mais aussl d'imposer aux navires
compris dansg la définition donnée & l'article premier,
le respect de certaines prescriptions que la convention
ne rend pas obligatoires. Le Roili pourra aussi soumettre
a4 la réglementation, des navires auxquels la convention
ne s'applique pas. Le respect des prescriptions de la
convention s'imposera également aux Ministres dans
l'exercice du pouvoir réglementaire que le projet pré-—

voit dans leur chef.

Le projet tend, en outre, d'une part, a ériger
en infractions pénales les infractions aux lois et
réglements relatifs & la pollution des eaux de la mer
par les hydrocarbures et, d'autre part, & étendre ces
lois et ces reglements aux navires de la force navale
gui ne sont pas soumls aux dispositions de la convention.
En étendant ainsi le champ d'application des mesures
destinées & éviter la pollution des eaux de la mer,
le Gouvernement satisfait & la résolution n®2 annexée

& la convention et approuvée par la lci du 29 mars 1957.

-+~
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La définition du mot "navires" donnée a
lt'article ler de l'avant-projet,pourrait &tre rédi-
gée comme suit : "Sauf & l'article 16 ol ce terme
a un sens plus large, les navires de mer naviguant
sous pavillon belge ou appartenant & 1'Etat belge,
y compris les navires de la force navale, 2 l'ex-

ception de ceux désignés par le Roi'.

Dans la version frangaise de l'article Tler,
la définition du mot "rejet" devrait &tre remplacée
par celle du terme "rejeter" gqui est seul employé
(efr.ltarticle 2).

I1 est inutile de définir au méme article
ler, le mot "mille" qui ne figure dans aucun autre
article de l'avant-projet.

Ta définition du mot "hydrocarbure" gagne-
rait & &tre rédigée comme suit
"le pétrole brut, le fuel-oil, l'huile diesel lourde
et l'huile de graissage ; l'expression "contenant des

hydrocarbures" s'interpreéte en conséquence',

uot/‘on
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Les "gzones d'interdiction" étant déterminées
non dans la convention elle-méme, mais dans l'annexe A
de la convention , 1l y aurait intérét & dire & 1l'ar-
ticle 2:"dans la limite des zones maritimes définies
par la convention et par ses annexes'" plutdt que:'dans
la limite des zones maritimes définies par la conven-

tion".

I1 résulte des explications fournies par le
délégué du Ministre des Communications gque les eaux
maritimes de 1l'Escaut, dont il est question au troi-
siéme alinéa de l'article 2, sont définies par l'arrété
royal du 10 septembre 1930 portant reglement de police
de 1'Escaut maritime inférieur, modifié par les arrétés
royaux des 25 février 1938, 22 et 23 mars 1939 et 16
octobre 1953.

Le mot "commandant" figurant aux articles 4,
5, 6, 7, 9, 10, 11, 12 et 13 devrait &tre remplacé par
le mot "capitaine",qui est le terme employé par le
Code disciplinaire et pénal pour la marine marchande

et la péche maritime.
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L'article 5 gagnerait & &tre rédigé comme

suit :

"Article 5,-

Les mentions & porter au registre des hydro-
carbures sont signées par 1'officier chargé de ces

opérations et contresignées par le capitaine".

A 1'article 7, il conviendrait de supprimer,
au troisiéme alinéa, les mots "en droit" et,au texte
frangais du quatriéme alinéa, les mots "des disposi-

tions".

Aux termes de l'article 8,A, a, les infrac-
tions seront recherchées et constatées en Belgique,
en ce quli concerne les navires de la force navale, par
"les officiers désignés & cet effet par l'inspecteur

géneral de la force navale'.

Le Conseil d'Etat n'a pas connaissance d'un

texte 1légal ou réglementaire instituant la fonction

090/".
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d!'"inspecteur général de la force navale". Les inspec-
tions générales des forces armées ont été créées par
un arrété ministériel du 22 juin 1556, pris en exécu-—
tion de l'arrété royal du 9 avril 1954. Cet arrété
ministériel n'a pas prévu d'inspection gén . rale pour

la force navale.

I1 serait normal que ce seit le Roi ou,du
moins,le Ministre qui soit chargé de désigner les
officiers chargés de rechercher et de constater les
infractions. Il importerait,en outre, de déterminer
la force probante des procés-verbaux que ces officiers
établiront & la suite de leurs investigations. Sans
doute, suffira-t-il qu'ils valent Jusqu'a preuve du

contraire.

Aux termes de l'article 8, B, 2, les
infractions & la loi et aux arr&tés pris en exécution
de celle-ci seront recherchées et constatées, & 1'é-
tranger, par "les fonctionnaires et agents désignés
par les pays parties & la convention". Ces fonction-—
naires et agents sont compétents en vertu des arti-
cles IX et X de la convention, pour constater les

infractions aux dispositions de la convention. Il

oo/ nn
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n'appartient pas au législateur belge d'étendre
unilatéralement leur compétence. Il s'ensuit que,
malgré les termes de l'article 8, les fonctionnaires
et agents étrangers n'auront qualité que pour cons-—
tater les infractions aux dispositions de la conven—
tion. Ils seront sans pouvoirs pour constater les
infractions aux dispositions particulieres gque le

1législateur ou le Gouvernement belges imposeraient.
Y

Le second alinéa de l'article 9 et le
second alinéa de l'article 10 devraient &tre rédigés

comme suit

"Si 1'infraction est commise entre le cou-
cher et le lever du soleil, l'amende est de 2.500

francs & 12.500 francs .

51 les mentions portées dans le registre

des hydrocarbures ne sont pas conformes & la réalité,

1tamende est de 250 frazncs & 50C francsy,

ooq/oao
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Ltarticle 13 devrait &tre rédigé comme

suit

"Article 13.-

sont punis respectivement d'une amende

de 250 francs & 1.000 francs, et d'une amende de
1,000 francs & 5.0C0 francs, le capitaine d'un
navire et le propriétaire qui contreviennent aux

arrétés pris en exécution de l'article 3".

Aux termes de l'article 15

"Tout Belge ou tout étranger & bord dtun
navire belge gul commet, en dehors des limites du
territoire belge, une infraction aux dispositions
de la présente loi et des arrdtés pris en exécution
de celle-ci, est dans tous les cas passible de pour-—

sultes en Belgique.

Le tribunal compétent est celui du res-
sort dans lequel cst situé le port d'attache du

navire'.

Cet article paralt inspiré par les
articles 73 et 74 de la loi du 5 juin 1928 portant
revision du Code disciplinaire et pénal pour la

marine marchande et la péche maritime.

vco/(ool



IR. -9 - L.6150/2,

I1 déroge,a 1l'alinéa ler, aux articles 6
et suivants de la loi du 17 avril 1878 contenant
le titre préliminaire du Code de procédure pénale
en autorisant,et ce dans tous les cas , des pour-
sultes en Belgique pour les infractions commises
hors de Belgique et de ses eaux territoriales par
les Belges et par les étrangers & bord de navires

belges.

L'alinéa 2 de 1l'article énonce le critére
suivant lequel se déterminera la juridiction pénale
compétente pour connaltre des poursuites. Clest
exclusivement le critere du port d'attache du navire
qui est adopté,a l'exclusion des autres criteres

que retient l'article 74 de la loi du 5 juin 1928.

Le Conseil d'Btat ignore s'il est assigné
un port d'attache aux navires de la force navale.
A sa connaissance, aucune loil ni réglement n'a cet

objet.

I1 rappelle en outre que,dans l'avis qu'il
a donné le 4 octobre 1952 sur un avant-projet de loi
instituant l'immatriculation obligatoire des navires
et bateaux, il a formulé 1'observation reproduite

ci-apres :

"Une remarque s'impose au sujet de la men-
tion du port dtattache du navire que la déclaration

préalable & 1'immatriculation doit contenir.

nse/vaq
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Aucune disposition 1légale ou réglementaire
n'a défini cette notion en droit belge. Une défini-
tion est cependant dlautant plus nécessaire que le
nom du port d'attache doit, sous peine de sanctions,
&tre indigué sur la poupe du navire (voir projet de
loi sur les lettres de mer, article 20,et article
58 du Code disciplinaire et pénal pour la marine

marchande et la p&che moritime)™.

Dans ces conditions, il serait préférabdle
de reprendre tous les criteres de ltarticle T4 ou
de désigner nommément une juridiction correction-
nelle et un conseil de guerre pour connaltre des
infractions & la loi en projet et & ses arrétés

d'exécution.

I1 importe,en effet de se souvenir que
pour les infractions commises par les membres du
personnel de la force navale, la Jjuridiction nor-

malement compétente sera le conseil de guerre.

A 1l'article 16, il conviendrait de rempla-
cer les mots "les personnes désignées aux numéros
1, 2 et 3 du littera A, b,de l'article 3" par les

mots "les personncs désignées a l'article &, A,b".

ooo/co.
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Selon les renseignements fournis au Conseil
Ad'Etat par le délégué du Ministre des Communications,
les pouvoirs que le premicr alinéa de l'article 17
donne au Roi de déterminer la maniére dont seront
"érigées et exploitées" les installations de récep-
tion des résidus, doivent lui permettre de fixer les
conditions techniques auxquelles devront satisfaire
ces installations et de contrdler les tarifs qui y
seront appliqués. Pour traduire cette intention, Ile
premier 2linéa de l'article 17 pourrait &tre rédigé

comme suit

Y"Article 17.-

Le Roi désigne les ports qui doivent &tre

équipés d'installations de réception des résidus.
I1 détermine les conditions techniques de 1'exploi=-
tation de ces installations et en fixe ou contrdle

les tarifs®.

+ +

Certaines dispositions du projet sont rédi-
gées au présent du mode indicatif, d'autres au futur.
I1 serait souhaitable de les rédiger toutes au méme

temps, le présent.
Aux articles 9 et suivante, il est fait

usage de 1l'abréviation"f;il conviendrait de la

remplacer par le mot "francsi
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Het ontwern strekt ertoec de Koning te mach-—

:

tigen on, ten annzien van de onder Belgische vlag varende
schepen, de nodige ultvoeringsmaatregelen te treffen,

ter verzekering van de naleving van de voorschriften
nerrgelegd in het door de wet van 29 maart 1957 be-
krachtigde internationaal Verdrag ter voorkoming van
verontreiniging van de zZre door olie. Het is duidelijk
dat de Koning in de ultosfening van die verordenende
bevoegdheld de scheopen, waarop het Verdrag tocpassing
vindt, nict kan onvtreklien aan de verplichitingen welke
het Verdrag hun oplegt. In hun huidige vorm verleiien

de teksten, die aan de Koning vepaalde brvocgdheden op—
dragen, hem niet alleen de macht om te zZorgen dat het
Verdrog wordt uvitgevoerd, manr ook om de schevnen die
onder de in artikel 1 geogeven definities vallen, te ver-
plichten tot het nakomen van sommige voorschriften waartoe
het Verdrag niet verplichte Schepen die niet onder toe-
passing van het Verdrong vallen, zal de Koning dus toch
aan de roglementering lunnen ond-Trwerpen., De voorschrif-
ten van het Verdrag gelden- eveneens voor de linisters

in de uitoefrning van de v-orordenendes bevoegdheid wel-—

ke het ontwerp hun toekent.

Bovendisn strekt het ontwerp er encrzijds toe
de overtredingen van de wetten en verordeningen betref-
fende de verontreiniging van de zZee door olie als
strafrechtell jk misdrijf strafbaar te stellen, on ander—
zijds din wntten con verordeningen uit te breiden tot
de schepen van de zZecmacht die niet anan de heponlingen
van het Verdrag zijn onderworbven. Door de werkings-—
sfeecr van de maotregeolen tor voorkoming van verontrei-
niging ven de zZee nldus te verruimen, voldoet de Rege-
ring aan de bi] het Verdrag gevoegde con door de wet van

29 maart 1957 goedgckeurde resolutie nr 2.

Qsa/;o.,
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De definitie van "schepen', in artikel 1 van
het voorontwerp, kan als volgt worden gelezen : "Be-
houderns in artikel 16 waar die fterm ~-n rulmere bete-—
kenis heaft, do zZeescheoeon varende ond-r Belgische
vliag of toebehorende aun d~ Belgische Staat, met inbe-
grip van de schepen van de zeemacht, de door de Koning

aangewezen schepnen ulitgezonderd”.

In de Franse versie van artikel 1 geve men
cen definitie niet van "rejet" moar van "rejeter", dat

alleen wordt gebruikt (cfr. artikel 2).

In hetzelfde artikel is overbodlig de definitie
van "mijl", welke term nergens elders in het voorontwerp

voorkomt.

Steeds in hetzelfde artikel kan "olie" bheter

als volgt worden omschrnven ¢
"ruwe olie, stookolie, zZware dieselolle en

smeerolie; de term "oliehoudend" wordt dienovereen—

komstig uitgelegd”,

wca/ovn



franzezien de "verboden zones" niet in het
Verdras zelf, meuar in de bijlage A van het Verdrag
zijn bepaald, schrijve men in artikel 2 : "in de
zeegebleden door het Verdrasz en zijn bijlagen bepaald”
in plaats van:"in de zeegebieden door het Verdrag be-

paald",

Uit de verklaringen van de gemachtigde van
de Minister van Verkeerswezen blijkt, dat de maritieme
wateren van e Schelde, wzarover het derde 1ié van
artikel 2 handelt, omschreven zijn in het koninklijk
besluit van 10 september 1930 houdende politiereglement
voor de Beneden-Zeeschelde, zewljzigd bi] de koninklijke
besluiten van 25 februari 1938, 22 en 23 maart 1939
en 16 oktober 1953.

In de artikelen 4, 5, 6,7, 9,10,11, 12 en
13 vervange men het woord "gczagvoerder" door
"kapitein", die voorkomt in het Tucht- en Strafwethoek

voor de koopvaarci]j en de zeevisserij.

s e/ aeoe
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artikel 5 kan beter als volgt worden
gelezen s

"artikel 5.~

De aantekeningen in het oliejournaal
worden ondertekend door de officier die met die
werkzaamheden is belast, en mede door de kapitein
ondertekend”,

In artikel 7 schrappe men in het derde
1id de woorden "in rechte", en in de Franse tekst

van het vierde 1id ook de woorden "des dispositions™.

Volgens artikel 8,4, a, zullen misdrijven,
voorzover het schepen van de zeemacht betreft, in
Belgzi¢ worden opgespoord en vastzesteld door "de
officieren daartoe door de inspecteur-generaal van
de zeemacht aangeduid".

De Raad van State heeft gzeen kennis van
een wet of verordening die het ambt van '"inspecteur—
generaal van Jde zeemacht" instelt. De algemene
inspecties in de krijgsmacht zijn ingesteld door een
ministerieel besluit van 22 juni 1956, uitgevaardigd
ter uitvoerins van het koninklijk besluit van
9 april 1954, Dit ministerieel besluit stelt geen
aloemene inspectie voor de zeemacht in.

‘oa/’:.



MTL. - 16 - L.6150/2.

Normaal moet de Koning, of althans de
Minister,worden belast met het aanwijzen van de offi-
cieren die misdrijven kunnen opsporen en vaststelleng
Ock zou moeten worden zezegd, welke de bewijskracht
zal zijn van de processen-verbazal die dege officieren
bij hun opsporingen zullen opmaken. Het zal wel
voldoende zijn, ¢at zij bewijskracht hebben tot het
tegendeel 1is Dewezen,

Volgens artikel 8, B, 2, zullen overtre-
dingen van de welt en van de besluiten tot uitvoering
daarvan in het buitenland worden opgespoord en
vastgesteld door "de ambtenaren en agenten, door de
landen, partij bij het Verdrag, aangeduid". Krach-
tens de artikelen IX en X van het Verdrag zijn deze
"ambtenaren en acenten" bevoegd tot het vaststellen
ven overtrediazen van de voorschriften van het
Verdras, Het is niet de tzak van de Belgische
vetgzever hun bevoegdheild ee 'J 7 te verruimen.

Uit dit alles volgt, dat de buit n] ndse "ambtenaren
en agenten", ondanks de bewoordingen van artikel O,
alleen tot het vaststellen van overtredingen van
voorschriften van het Verdrag bevoegd zullen zijn,
en niet tot het vaststellen van overtredingen van
bijzondere voorzieningen, welke de Belgische wet~

gever of Rescring mocht voorschrijven.

Qﬁs/m;-
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Het 1weede 1id van de artikelen 9 en
10 leze men als volgt

"Is het misdrijf tussen zonsondergang
en -opgang gepleegd, dan is de geldboete 2.500 frank
tot 12.500 frank,

Stroken de aantekeningen in het olie-
journaal niet met de werkelijkheid, dan is de
geldbocte 250 frank tot 500 frank".

«rtikel 13 leze men als volgt :

"hriikel 13.-~

De kapitein van cen schip en de eigenaar
die de ter ultvoering van artikel 3 uitgevaardigde
besluiten overtreden, worden ondcrscheidenlijk met
geldboete van 250 frank tot 1.000 frank en met

reldboete van 1.000 frank tot 5.000 frank pgostraft".

4
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Artikel 15 bepaanlt :

"EBlke Belg of vreemdeming aan boord van cen
Belgisch schip die, bult-n hrt Belgisch grondgeblied,
inbreuk Dleecgt on de brpaling-n van d-ze wet en van de
krachtens deze genomen ultvoerends beslulten, mag in

alle gevallen in Belglé vervolgd worden.

De bevoegde rechtbank is deze van het gebled

in welke de thuishaven van het schip ligt".

, Tot voorbereld voor dit artikel blijken te
hebben gediend de artikelen 73 en 74 van de wet van
5 juni 1928 houdende herziening van het Tucht— en Straf-

wetboek voor de koopvoardi] en de zeevVisSseTl ]

In het ecrste 1lid wijkt het artikel af van
de artikelen 6 cn volgende van de wet van 17 april
1878 bevattende de voorafgaande titel van het Wetboek
van Rechtspleging in strafzaken, waar het in alle ge-
vallen toestoat dat in Belaic worden vervolgd de misdrij-—
ver, dle bulten Belzis en Belglé's territoriale wate-
renn door Balgen en vreendelingen aan boord van ~en
Belgisch schip zijn begran.

Het tweecde 1id van het artikel gernft de maat-
staf aan die zal worden gevolgd om vast te stellen,
welle strafgerecht bovoegd zal zijn om van de veorvolgin-
gen kennis te neunen. Als enige moatstaf wordt aange-
nomen de thuishaven van het schip, met uitsluiting
van de andere maatstaven die artikel 74 van de wet van

5 juni 1928 in sanmerking neenmtb.

o-a/«t-o
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Het is dn Raad van State niet bekend, of
scheven van de zeemacnt eenn thuilshaven hebben. Voorzover
hij wert, wordt dacrin door gren enkcele wet of verordening

VooTrzien.

Bovendien moge d- Read van Stote de volgzende
opmerking in herinnering brengen, die hij noar voren
heeft gebracht in zijn advies van 4 oktober 1952 over
ean voorontwerp van wel tTot invoering van de verplichte

teboekstrlling ven zesrscCheven en binnenschapen

"Bij de vermelding der thuilshaven van het
zerscinip, die moet voorkorrn op de aangiftn wellle de
teborkstelling vocrafgeat, dient het volgende te wor-

den opgemarkt :

In het Belgisch reccht heeft geen enkele
wets— of renglementsbepdaling het begrin "thuishaven"
omschreven. Tern bepaling driugt zich cvenwel des
te meer op,dear de naam d-r thulshaven op straffe
van sancties on dr achtersteoven van het schip moet
worden cangebracht (zis ontwerp van wet op de zZoe=—
brieven, artikel 20, en artikesl 58 van het Tuch®-
en Strafwetboek voor de koopvoardij on de Zeoevisse-

rij)".

Het zou dus dr voorkeur verdienen, alle in
artikel 74 gencemdes maatstaven over te nemen of nmet
name nen correctionele Trochthank en ~en krijgsroad
aan te wijzen, die kennis kunnen nenmnen van overtre-
dingen van de ontworpen wet cn van de beslulten tot

uitvoering doarvaie

QO‘/&O&
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Tr mag immers niet uit het oog worden verlo-
ren, dat normaal de krijgsraad bevocgd is voor misdrij-

ven begoan door leden van de zZeemacht,

In artikel 16 vervange men de woorden "de
rersonen vermeld onder nummers 1, 2 en 3 van littera
A, b, van artikel 8" door '"de personen verneld in
artilkel 8, A, b ",

Near de genochtigde ambtenaar von de Hinister
van Verkenrvswezen acn de Road van State verklaarde,
verleent het eerste 1lid van artikel 17 oon de Koning
de bevoegdheid tot het vaststellen van de monier waar-
op installaties voor het ontvangen van olierestanten
"opgericht en gefxploiterrd" worden, opdat hij de tech-
nische voorwaard-n lkan bepalen woaraan die installaties
moeten voldoen, en tovens de daar toe be passen taricven
kan  controleren. Om deze bedoeoling tot ulting te

brengen, stelle men artikel 17 als volgt s

eor/onn
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"Artikel 17.-

De Koning wijst de havens aan die van inriche
tingen voor het ontvangen van ollerestonten moeten zijn
voorzien. HiJ stelt de Trchnische voorwacrden voor
het eiploiteren van deze inrichitingsn, ~n bepaslt of
controleart doorvan de tarieven".

..+.
+ +
In de Pranse teltst van hat ontwerp zijn aen

in de toe-

acantal bevalingen in de togenwoordicse, ander
kom~nde tijd van de acnwijzrude vorm gesteld. Het
wera beter één tijd te gebruiken, de genwoordige.

In dr artilkelen 9 on volgsnd~ wordt gebrulk
?;7 [

gemeakt van de afkorting F., waar het verkieslijk zou
iin

"Tronk" volult to schrijven.
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld uit
Messieurs : F. LIPAGE, conseiller dtitat, président
de Heren raadsheer van State, voorzitter
L. IIQURELU, coniseillers dtitat,
G. HOLOYE, raadsheren van State,
lladame 3 J. DE KOSTER, greffier adjoint, grcffier.
lievrouw : adjunct-griffiecer, griffier.

La concordance cntre la De overcenstemmning tussen
version frangaisc et la version de I'ransc en de Nederlandse tekst
néerlandaisc a été vérifiée sous werd nagcezien onder toezicht van
le contrdle de il. F. LEPAGE. de H, F. LEPAGE,

Le rapport a &été présenté Het verslag werd uitgebracht
par i, J. LIGOT, substitut. door de H. J. LIGOT, substituut.
LE GREFFIER ~ DE GRIFFIER, LE PRESIDENT -~ DE VOORZITTER,

(s) J. DE KOSTIR. {(s) F. LEPAGE.



