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Op 24 april 2017 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van
Economie verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een
ontwerp van koninklijk besluit ‘betreffende het financieel beheer van de administratieve dienst
met boekhoudkundige autonomie, genaamd ‘'Belgisch Commissariaat-generaal voor de
Internationale Tentoonstellingen”.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 18 mei 2017. De kamer was
samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH en
Wouter PAs, staatsraden, Michel TISON, assessor, en Wim GEURTS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Paul DEpUYDT, eerste auditeur-afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Wilfried VAN VAERENBERGH, staatsraad.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 24 mei 2017.

*

Le 24 avril 2017, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le
Ministre de 1’Economie & communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un projet
d’arrété royal ‘relatif a la gestion financiére du service administratif a comptabilité autonome,
dénommé 'le Commissariat général belge pour les expositions internationales”.

Le projet a été examiné par la premiére chambre le 18 mai 2017. La chambre était
composée de Marnix VAN DAMME, président de chambre, Wilfried VAN VAERENBERGH et
Wouter PAs, conseillers d’Etat, Michel TISoN, assesseur, et Wim GEURTS, greffier.

Le rapport a été présenté par Paul DEpuYDT, premier auditeur chef de section.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise de 1’avis a été
vérifiée sous le controle de Wilfried VAN VAERENBERGH, conseiller d’Etat.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 24 mai 2017.

*
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1. Overeenkomstig artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de Raad van State, afdeling Wetgeving, zich toegespitst
op het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. Bij artikel 62 van de wet van 18 april 2017 ‘houdende diverse bepalingen inzake
economie’ is het “Belgisch Commissariaat-generaal voor de Internationale Tentoonstellingen”
(hierna: Commissariaat-generaal) opgericht als administratieve dienst met boekhoudkundige
autonomie. Het Commissariaat-generaal wordt belast met het ontwerp, de voorbereiding, de
organisatie en de vereffening van de Belgische deelname aan internationale tentoonstellingen
georganiseerd door het Internationaal Bureau voor Tentoonstellingen opgericht bij de Conventie
betreffende de Internationale Tentoonstellingen, ondertekend te Parijs op 22 november 1928. Er
wordt een beheerscomité opgericht voor het beheer en het toezicht op de werking van het
Commissariaat-generaal en er wordt een Commissaris-generaal aangesteld die belast is met het
dagelijks beheer ervan.

Het om advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit bepaalt de regels
betreffende de organisatie van de boekhouding, de begroting en het financieel beheer van het
Commissariaat-generaal, alsook van de controle hierop.

3. Rechtsgrond voor het ontwerp wordt geboden door artikel 68, 4°, van de wet van
18 april 2017, dat de Koning machtigt om, bij een besluit vastgesteld na overleg in de
Ministerraad, de hiervoor genoemde aangelegenheid te regelen.

In de aanhef van het ontwerp wordt ook nog verwezen naar artikel 108 van de
Grondwet, waaraan de Koning een algemene bevoegdheid ontleent voor het uitvoeren van
wetten, en naar de wet van 22 mei 2003 ‘houdende organisatic van de begroting en van de
comptabiliteit van de federale Staat’. De hiervoor genoemde bepaling volstaat echter als
rechtsgrond voor het ontwerp, zodat een beroep op die grondwetsbepaling en die wet niet nodig
is.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

4. Rekening houdend met wat hiervoor is opgemerkt over de rechtsgrond voor het
ontwerp, dienen de verwijzingen in het eerste lid van de aanhef naar artikel 108 van de Grondwet
en in het tweede lid naar de wet van 22 mei 2003 te worden weggelaten. In het huidige derde lid
van de aanhef dient de rechtsgrond te worden gespecificeerd, door te verwijzen naar artikel 68,
4°, van de wet van 18 april 2017 ‘houdende diverse bepalingen inzake economie’ (niet: de wet
diverse bepalingen van 23 maart 2017).
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Artikel 19

5. Tenzij er bijzondere redenen voorhanden zijn die nopen tot een afwijking van de
gebruikelijke regels van inwerkingtreding van besluiten (de tiende dag volgend op de dag van de
bekendmaking in het Belgisch Staatsblad), dient artikel 19 uit het ontwerp te worden weggelaten.
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1. En application de larticle 84, § 3, alinéa 1%, des lois sur le Conseil d’Etat,
coordonnées le 12 janvier 1973, le Conseil d’Etat, section de législation, a fait porter son examen
essentiellement sur la compétence de P’auteur de I’acte, le fondement juridique et
I’accomplissement des formalités prescrites.

PORTEE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

2. L’article 62 de la loi du 18 avril 2017 ‘portant dispositions diverses en matiere
d’économie’ a créé le « Commissariat général belge pour les Expositions internationales »
(ci-aprés : Commissariat général) en tant que service administratif & comptabilité autonome. Le
Commissariat général est chargé de concevoir, de préparer, d’organiser et de régler la
participation belge aux expositions internationales organisées par le Bureau International des
Expositions, créé par la Convention concernant les expositions internationales, signée a Paris, le
22 novembre 1928. Un comité de gestion est constitué afin de gérer et de contréler le
fonctionnement du Commissariat général et un commissaire général, chargé de la gestion
quotidienne, est nomme.

Le projet d’arrété royal soumis pour avis fixe les régles concernant I’organisation
de la comptabilité, le budget et la gestion financiere du Commissariat général, ainsi que le
controle de celui-ci.

3. Le projet trouve un fondement juridique dans I’article 68, 4°, de la loi du
18 avril 2017, qui habilite le Roi a régler les matieres précitées par un arrété délibéré en Conseil
des ministres.

Le préambule du projet vise également I’article 108 de la Constitution, qui confere
au Roi un pouvoir général d’exécution des lois, et la loi du 22 mai 2003 ‘portant organisation du
budget et de la comptabilité de I’Etat fédéral’. La disposition précitée se suffisant toutefois a
elle-méme pour procurer un fondement juridique au projet, il n’est pas nécessaire d’invoquer
cette disposition constitutionnelle ni cette derniere loi.

EXAMEN DU TEXTE

Préambule

4. Compte tenu des observations formulées ci-dessus a propos du fondement
juridique du projet, on omettra, dans le premier alinéa du préambule, la référence a I’article 108
de la Constitution, et dans le deuxiéme alinéa, la référence & la loi du 22 mai 2003. Le
troisieme alinéa actuel du préambule précisera le fondement juridique en visant I’article 68, 4°,
de la loi 18 avril 2017 ‘portant dispositions diverses en matiére d’économie’ (et non: la loi
dispositions diverses du 23 mars 2017).
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Article 19

5. Sauf s’il existe des raisons particuliéres de déroger aux régles usuelles d’entrée en
vigueur des arrétés (le dixieme jour suivant le jour de la publication au Moniteur belge), il y a
lieu d’omettre I’article 19 du projet.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER DE VOORZITTER - LE PRESIDENT

Wim GEURTS Marnix VAN DAMME
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