
AIWI:CS VAN DE RMJ) VAlT STATE. 

De RAl~D VAN STATE, afdeling 
wetgeving? eerste kamer, de 17e 
februari 1958 door de ster 
van Volksgezondheid en van het 

zin verzocht hem van advies te 
dienen over een orrtwe r p van wet 
"tot j ging van de livet van 10 
maart 1925 tot re ling van de 
o nbare onderstand", heeft de 
28e februari 1958 het volgend ad- 
vies geven 
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ROYAUME BELGIQUE. 

AVI S DU CON S:CIL D' ETA'T . 

Le COnSEIL DI 
de lé sla on, 
sai le 

, section 

la santé 
publi 
fier 

et de la ,le.17 
1958y d'une demande d'avis 

sur un 
loi du 10 mars 1925 

la 
q_ue de 

l'as e publique Il? El donné 
el" 1958 l'avis g . le f 
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t voorontwerp strekt tot van de 

wet van 10 maart 1925 tot re yan de openbare 

onderstand, inzonderheid van de artikelen 66 en 70. 

:Deze wijziging heeft betrekking op de taak 

van de c ssies van openbare erstand ; voortaan 

zal deze ook omvatten hulp aan Ie personen die illiS'e- 

volge een of ziekte dringende verzore;ing be- 

hoeven, smede de inrichting van het vervoer der 

zieken en gekvvetsten naar de zielœnhuizen. 

Aldus wordt de we t van 10 maa.r-t 1925 grondig 
gewijzigd. Thans draagt deze inderd de coraro.is­ 

n voor de be- sies van o~enbare onderstand op,te zo 

hoeftigen,en maakt zij hierbij onderscheid tussen de 

preventiGve en de curatieve ond and. vóôr 1925 
alleen laatstgeno e onderst aan de openbare be- 

sturen was o9gedragen,we 

1925 voor de eerste 
ens he tw e Lk de hulp 

worden verstrekt. Voortaan 

door cie wet van 10 maart 
n van het principe 

een aan noodlijdenden kon 

zou de c ssie optredon niet 

alleon om de li ende te v en" maar 0 om ze 

"te voo rkome.n" (artikel Î). 
nieuwe stap in deze richt 

voorontwerp zet eon 

wordt aan com- 

missie de ve 

personen cl 

ongeval of ziekte 

van de nood is niet 

o 

ende v 

hulp te bi en aan de 

behoeven ingevo 

voorkomen of verzachten 

l' de te rend, ma.a'r een 
ijk : de dringende n.i euw be treedt naar voren, 

behoefte aan v 

.... / ... 
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Ook op een ander 

1925 een d i o pga.and e wijziging o nd 

de wet van 

• Deze wet 

huldigt het princ e de commissie soeverein be- 

slist over ae steunverlening. Er is en sprake van een 

wo r-ke l Lj k recht op steun. Alleen artikel 69, 2°, bevat 

een imperatieve paling ten voordele van "elke vrouw 

die één of Eleer kinderen beneden 16 jaar te haren 

e heeft", D.13,3,r dan nog is deze bepaling getemperd 

door de woorden IIvoor zover j het nodig heeft". De 

soevereine oordeling van de co~nissie blijft dus, 

zelfs in dit geval, in ite gGhandhaafd. 

t voorontwerp echter wil 1an het slacht- 

offer van een ongeval, en ook aan de zieke d drin- 

gende zo ~odig heeft, recht op a ellijke VGr- 

zorging verlenen. 

genomen 

wij 

Uit deze overwegingen blijkt dat de voor- 

l wel degelijk door midd van een 

van de wet van 10 maart 1925 dient te worden 

genomen. t betreft hier niet een wijziging 

van de reGeling die zegt welke c onnn i s s Le onderstand 

verleent, regel 

1891, maar wel 

de bevoegdheid 

bepaal t. 

vervat in d e we t van 27 nov eube r- 
een wijziging van de 

van de c omm i.s s s van 

wet die 

ers 

Wat meer is, de nieuwe wetsb n zullen 

de wet van 27 november 1891 0 ra en. de 

volle ~etekenis van deze vastst te doen uitschijne~ 

even toe te lichten, 

d a 
past het icht de we t van 1891 
en meer het begins va 

st mo t worden ve e or 

ie 
0 t r'I e d 

wordt ( 1 ) • 

e 

... / .. ., 
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De woorden de e zich Il 

er "waar e eft i j ft fi • 

Het is dus de gemeente op het grond bied waar- 

van de behoeftige verblijft, die in principe moet 

ondersteunen. t andere woorden de "gewoonlijke aanwe­ 

zigheid n va.n de behoeftige maakt het mo ijk vast te 

stellen welke de steunve enende ente zal zijn. De 

gemeente op het grondgebied waarvan de behoeftige op 
doortocht is (toevallige aanwezigheid), moet hem, behou- 

c18ns in spoe en, te turen naar de gemeente waar 

hij verblijf houdt. 

Tenslotte de gemeente op het grondgebied 
waar-van de behoeft zich mocht begeven hebben om onder- 

steuning te bekomen (intentionele aanwezigheid) hem die 

slechts in bijzonder spoedeis e gevallen verlenen (aldus 

de verklaring van de Minis~ r van Justitie, der 

Volksvert mvoordigers, z i t t van 23 juli 1891) • 

..I.:Us bij zo r spoedeis en worden 

onder meer schouwd die een slachtoffer van een 

o zonder van e c ssie der s 
waar tongeval 3ich voordeed (plaats W2:;:,r de 0 

noodzakelijk wcrd),voor dringende verzo 

andere ente (dus intentionele aanVVC3 

ovcrgebr3,cht. 

naa.r een 

id)werd 

. .. /.- .. 
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Deze bijzon I' spoedeis 

hun oplossing blijven 

gevallen 

vve t van 27 novom- 
bel' 1891, waarin het voorontwerp geen 

brengen. 

j vul 

+ 
+ + 

Wat dG telmt van het voorontwerp be ft, 

mo in de eerste' plaats worden rkt dat de 

bewoordingen van artikel 1 eni twij l laten bestaan 

omtrRnt de j s !Jc:t s van die bppaling. Zal 

voortaan commis o van 
ook als ondersteunende c 

zich 

s emoe beschouwen 

wannoer Gen s Lacrrtof'f o.r van oen ongeval, 

van de commis e, naar 00n 

huis wordt bracht waarIlln c 

r go 

tenis hee 

opdracht de 

len toe dienen of 

of in door 

gaan, 

81(on- 

e 

pnen in 

zAn ? 

Vo d van State vers 

inlichtingpn vvor 
Klaarhr:ü dshal v«, alsme 

te doen aans ten 

n 

e rste tWpe le 

beter om eUVve 'b 

kel 66 en 

brengen mot 

gende ro c 

o tekst in OVeroens 

e, steltvan State va 

o voor ; 

.... 1 .... 
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fi ArtiktÜ 1.- 

In artikel 66 van de wet van 10 maart 1925 
tot rpge van de rstand, jzigd 

wo r d t tussen het tweede 

d ingevoegd, dat luidt 

bij de wet van 8 j 

en het derde lid een 

als volgt : 

ouw 

"V6ór ieder rzoek naar dp be eftigheid, 

doch onverminderd later onderzoek daaromtrent, steunen 

zij, als hulpverlenende commis e oV8reenkoElstig arti­ 

kel 1 van de wet van 27 november 1891 op dp, o po nba ro 
on dcr-s t.and , iedpre persoon die eh op t grondgp- 

bied van de geLlE' 

of ziekte dringendE' 

I ':1-1 OeVlnCL G en 

zo idszorgen no ho o f t " • 

Wat artikel 2 van het voorontwerp b8treft, 

dat l 70 van 0 wet j gt, volgende 

tekst zou beter aan structuur van tvernel 
bepaling aangepast zijn : 

"Artikel 2 .. -:- 

eerste 

§ 1. De 
d , derze 

zin van 

t vvet wordt door 

vervangen : 

IlIedere c 
d(; ~Jehoefti die zi 

s (; van I'S lnoet aan 

bied en 

d b o personen, , 
Verz ren " • 

aan bij 

eskundi be 

. .. /. " . 
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§ 2.. Hetzelfde d wordt a angn vu.l d met 

een littera c;, luidend als va 

Il c. door het vervoer van zieken en gekwetsten_naar 

ziekenhuizen in te richten of door daartoe een 

overeenkomst te sluiten het j met een andGre 

commissie van ondprstand, een openbaar bestuur 

of een instelling van openbaar nut, ofwel, mits 

de Minister van Volksgezondheid en van het Gezin 

hen daartoe machtigt, TIet epn private instel ... 

ling" • 
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L'avant-proj tond à compléter 

10 mars 1925 do l'assistance publi 

ment ses articles 66 et 70. 

i du 

notam.- 

Cette modi on e sur la mission dé- 

volue aux cor~lissiüns d'assistance publique ~ désoTIlais 

cette ssion englobera également le secours à touto 
personne qui, suite d' c dent ou de maladie, 

requiert des soins immédiats, ainsi que l'organisation 

du transport des malados et blessés vers les établ se­ 

ments hospitaliers. 

De profondes mo cations sont ainsi appor- 

tées à la i du 10 mars 1925. ActuelleBent, on effet, 

cette loi charge los conmlissions d f ass tance publique 

de secourir les indi établit une stinction 

entre l'assistance ventive et l'ass tance curative. 

Alors qu' 1925 seule cette dernière fonne d'assis- 

tance était confiée aux a trations publiques, 

10 i du 1 0 mars 1 5 a déro pour ère fois 

au suivant quel s secours ne pouvaient 

être accor s qU'aux 

sio11s seraient 

ent en vue de Uso 

s s , s 
ervenir, non uni 

de un de 

s 
1 er). L! 

obje ct 

on d secour 

de Il venir" (arti 

s encore 

jet pe rme t 
e 

to e personne aux CQID1Uissions 1'0 

qui, par suite d I accident ou 

soins immé ") soula ou 

i d'être mobile dét 

une notion nouvelle SI e c 

die, requiert 

cesse 

l' 

de l'ur 

on; 

e 
cessi so 

... / ... 
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Sur un second IJ encore, i de 1925 
sub une mo ication essentielle. Cette loi consacre 
10 principe que lioctroi des secours de l' 
ciation souveraine des oomm i.s s Lon s • Il n I est 
question dl un droit ré el au secours. SeUL l' arti 69, 
2°, comporte une disposition liûpérative en faveur de 
"toute femme ayant à sa charge exclusive un ou plusieurs 
enfants en dessous de 16 ansl!:et encore cette sposi­ 
tion est-elle mitigé e par le s mots Il dan s la ~C1eSUr<3 de 
ses besoins Il. Même da ns ce cas donc, l'appré ion 
des connnissions demeure souveraine. 

L'avant-projet, toutefois, entend conférer ~1 

1::1 victime d'un acci dent, m.ême 'au de qui re- 
quiert des so urgents, un it aux soins liili~édiats. 

que c'est la voie d'une cation de 
cèdent 
loi du 

Il ressort des consi rations qui 

10 mars 1925 que réfonne envisagée it être réalisée. 

e t, il ne s'agit en 11 occurrence d'une mo 
cation des rè s qui déterrûinent la commission secou- 

rante et qui figurent La .Lo i. du 27 novembre î 891 , 
mais bien d'une modification de loi organique qui 
définit les attributions des conrrûissions d'ass ce 
publique. 

Ce qui plus est? s dispositions es nou- 
velles n' cteront d'aucune ère i du 27 no- 
vembre 1891. Pour 

lyser brièvement loi 
le principe selon lequel 
dés sion 

1891,et 

toute 
ute d'ana- 

rosso 
cette situation, il n'est sans 

ccor- 

de 
commune sur o 

l'ass l'indigent s t uve 
e dovi cess i 1 er) • 

.. 
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s ter.mes Il 11indigent se trouve" si 

ent en mati "où l' gent side". 

C'est donc commune sur le t toire de 

lag_uelle l'indigent réside, do, en principe, le 

secourir; en d'autres te:r:LileS, c'est la "présence 

babi tuelle'! de l' gent qui permet déter.miner la 

commune s e c ou rarrte , La commune sur le territo e de 

lag_uelle l'indigent est de ,g sa ge ( sonce acciden- 

telle) doit~ sauf le cas d'urgonce, le renvoyer dans 

la commune où il side • 

Enfin, la commune sur te to ire de 

quelle llindigent se sero. rendu pour y recevoir des 

secours ( sence intentionnelle) ne peut les lui 

accorder dans les cas dl (jxtrême urgence (dé clara- 

tion du Ministre de Justice, Chambre s sen- 

Sont notamment puté s des cas d' extl~ême 

urgence, les cas victime d'un accident a été 

transporté e, sans intel~vention de commis on du 

lieu où l'accident s'est duit (lieu l' ssistance 

est devenue né ces ) , dans unc 2.utre commune ( 
sence intentionnelle) en vue do recevo des soins 

urgents. 

Ces cas d'extrême ur e co 
, 
a 

trouver solution c de i du 27 
n'entend s novembre 1801 à -' , que e l'avant- 

toucher. 

+ 
+ + 

! .. ,. / .... 
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.e qui concerne le si 

projet, il échet tout d'abord d'observer 

l!avant 

s terr;1es 

de l'article 1er laissent subsister un doute sur la 

portée eL~cte de cette position. La Comm i ea i on 
d'assistance publique devra~t-elle désormais aussi se 

considérer comme commission sGcourante lorsque la vic­ 

time d I lil accident est trans t.é e , en dehors de toute 

intervention de co~nission~ dans un établ sement 

hospitalier privé avec lequel la COTIllilission n'a pas 

conclu de convention, ou se voit-elle uniquement 

confier la sion de dispenser ou de faire dispenser, 

en cas d'urgence, les soins 

établissements ou dans ceux qu' 

diats dans ses propres 

désignera ? 

Dt s s cations urnics au Conseil 

d'Etat, seule la seconde hypothèse est ici envisagée. 

Par souci de clarté, pour 

tion nouvelle aux deux 

eux cher disposi- 

ers inéas de l!article 

66, et assurer la concordance entre les textes néer- 

landais et franç , le Conseil d' propose de 

rédiger cowae suit l' icle 1 er : 

1 

A l' cIe 66 la loi 10 mars 1925 
o r-gan i que de l'assistance 

du 8 juin 1 5, il est 

lm inéa nouveau, rédi co 

"Pré lement à to e xaraen 
ion 

l'indi e, 
s sans 

-, 
ce a vé euro 

cet état, s socourcnt,au ti sion 
seco e confo 

27 nov o 1891 sur l' 
t onne 88 tro 

commune r 

re s 0 

loi du 

o 
Il 

I ... / .... 
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Quant à l!article 2 de Itavant-proj8t~ Le que L 

modifie l! article 70 de loi o r-ganá que , ae ra i t 
eux adapté à structure cette sition s'il 

était ré comme sui t ~ 

1Gr. Le liminairG dG l'article 70, alinéa 

Î er de , môme loi est remplacé le texte suivant ~ 

"Toute sion d'assistancG doit assurer 

les soins médicaux aux indigGnts q_ui se trouvent sur 

son terri toirG et aux p cr-aonne s visées à l' icle 661 

alinéa 3 11 

§ 2. Le même 
téra c rédigé CO~llile suit: 

a complété par un lit- 

Il c. en organisant le trans 

Vers les établissements 

s malades et blessés 

spital rs ou en concluant 

à cette fin une ccnven t i.ori , soit aV(0C une autre con- 

sion d'asssistance, 

nisme d'utilité 

on du stre 

un pouv o ic ou un or ga- 

Gu ,moyennant l' au t o sa­ 

et de 

avec un organisme privé". 
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-je kamer was steld uit 

(le Heren · J. SUETENS, · Messieurs 

G~ VAN BUNNEN, 
K. NIEES, 

F. VAN GOETlillI1t 

G. VAN HECIŒ, 

Mevrouw e J. DE KOSTER, · :Madame · · 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en d~ Frans0 tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
ele H. J ~ SUETENS.;, 

Hpt verslag werd uitgebracht 
door de H. W. LAHAYE, au tpur. 

DE GRIFl'IER LE GREFFIER, 

( t.) J~ DE KOSTER. 

6128/1. 

La chambre é t campos de 

eerste-voorzitter, 
premier président, 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

bijzi tters van de 
afdeling wetgeving, 
assesseurs de la 
section de législation, 

adjunct-griffier, 
er adjoint, 

griffier. 
greffier. 

La concordance entre la Ver­ 
sion néerlandaise et la version 
franç Se a été vérifiée sous 
le contrô de J. SUETENS. 

Le rt a ét présenté 
M. • LAHAYE, au di teur. 

DE VOORZI PRESIDENT, 

(get.) J. SUETENS. 


