KONINKRIJK BELGIE
FEDERALE OVERHEIDSDIENST JUSTITIE

Voorontwerp van wet tot wijziging van
artikel 36bis van de wet van 8 december
1992 tot bescherming van de persoonlijke
levenssfeer ten opzichte van de
verwerking van persoonsgegevens

SAMENVATTING

Het huidige voorontwerp van wet biedt een
antwoord op de rechtsonzekerheid die,
ingevolge enkele arresten van het Hof van
Cassatie, gerezen is betreffende de wettigheid
van de verwerking door de politiediensten van
persoonsgegevens afkomstig van andere
federale overheidsdiensten en meer bepaald
wat betreft de toegang tot de gegevens van de
Kruispuntbank van de voertuigen zoals
voorzien in artikel 18 van de wet van 19 mei
2010 houdende  oprichting van  de
Kruispuntbank van de voertuigen.

Het voorontwerp verduidelijkt expliciet in de wet
van 8 december 1992 tot bescherming van de
persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de
verwerking van persoonsgegevens (hierna «
WVP ») dat de politiediensten niet onderhevig
zijn aan het bekomen van een machtiging van
het sectoraal comité voor de federale overheid.

MEMORIE VAN TOELICHTING

De verwerking van persoonsgegevens door de
politiediensten wordt geregeld door de wet van
5 augustus 1992 op het politieambt (hierna « de
wet op het politieambt ») en meer bepaald door
Hoofdstuk IV, afdeling 1bis inzake het
informatiebeheer. De politiediensten
beschikken met andere woorden over een
rigoureuze en gedetailleerde wettelijke basis
conform de algemene voorwaarden van de
WVP, voor wat betreft de rechtmatigheid van de
verwerking van persoonsgegevens.

Bovendien voorziet de wet op het politieambt in
controlesystemen op meerdere niveaus.
Enerzijds is er de functie van de consulent voor
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Avant-projet de loi modifiant I’article 36bis
de la loi du 8 décembre 1992 relative a la
protection de la vie privée a I'égard des
traitements de données a caractére
personnel

RESUME

Le présent avant-projet de loi apporte une
réponse a lincertitude juridique qui, suite a
certains arréts de la Cour de Cassation, est
survenue quant a la légalité du traitement, par
les services de police, des données a caractére
personnel provenant d’autres services publics
fédéraux et en particulier concernant lI'accés
aux données de la Banque-Carrefour des
véhicules tel que prévu par l'article 18 de la loi
du 19 mai 2010 portant création de la Banque-
Carrefour des véhicules.

L’avant-projet précise explicitement dans la loi
du 8 décembre 1992 relative a la protection de
la vie privée a |'égard des traitements de
données a caractére personnel (ci-aprés « la
LVP ») que les services de police ne sont pas
soumis a [l'obtention d'une autorisation du
comité sectoriel pour I'Autorité fédérale.

EXPOSE DES MOTIFS

Le traitement des données a caractére
personnel par les services de police est régi par
la loi du 5 aolt 1992 sur la fonction de police
(ci-aprés « la loi sur la fonction de police ») et,
plus particulierement, par le Chapitre IV,
section 1°¢ bis concernant la gestion des
informations. En d’autres termes, les services
de police disposent d'une base légale
rigoureuse et détaillée conforme a la LVP pour
ce qui concerne la licéité du traitement des
données a caractére personnel.

De plus, la loi sur la fonction de police prévoit
des systémes de contréle a plusieurs niveaux.
D'une part, on peut citer la fonction du
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de veiligheid en de bescherming van de
persoonlijke levenssfeer die binnen de
politiediensten gemandateerd wordt om het
beleid inzake het informatiebeheer te
begeleiden en te controleren. Anderzijds wordt
een externe controle uitgevoerd door het
nieuwe Controleorgaan op de politionele
informatie  wiens  opdrachten  uitvoerig
omschreven staan in de artikelen 36ter tot en
met 36ter/14 WVP en ook door het Vast Comité
van toezicht op de politiediensten. Er is
bovendien en tot slot ook nog de controle door
de Diensten intern toezicht van de
politiekorpsen zelf en door de Algemene
Inspectie van de federale en van de lokale
politie.

De wetgever heeft dus wat betreft de
politiediensten in een privacykader voorzien dat
reeds beantwoordt aan de geest van de nieuwe
Europese privacyregelgeving die in 2016 werd
aangenomen en in mei 2018 van toepassing
wordt. Zowel de Europese Algemene
Gegevensbeschermingsverordening 2016/679
als de Europese Richtlijn 2016/680 betreffende
de verwerking van persoonsgegevens met het
oog op de voorkoming, het onderzoek, de
opsporing of de vervolging van strafbare feiten
of de tenuitvoerlegging van straffen leggen
immers de nadruk op het scheppen van een

duidelijk kader waarbinnen de
verantwoordelijke voor de verwerker zijn
verplichtingen tot bescherming van de

persoongegevens vervult enerzijds en de
waarborg dat een extern controleorgaan op
onafhankelijke wijze de naleving van de
verplichtingen toetst anderzijds.

De elektronische uitwisseling van
persoonsgegevens tussen overheidsinstanties
berust op dezelfde fundamentele principes van
onze privacywetgeving, namelijk legaliteit,
proportionaliteit en finaliteit. De concrete
verduidelijking van deze principes is des te
meer van belang bij de oprichting van een
databank waarvan het logischerwijze de
bedoeling is dat alle instanties die voor het
vervullen van hun wettelijke opdrachten de
persoonsgegevens in deze databank dienen te
gebruiken er ook toegang toe krijgen maar
steeds binnen de voorwaarden en volgens de
modaliteiten die wettelik of reglementair
bepaald worden.

conseiller en sécurité et protection de la vie
privée qui, au sein des services de police, est
mandaté pour accompagner et contrler la
politique en matiere de gestion de l'information.
D’autre part, un contréle externe est effectué
par le nouvel Organe de contréle de
I'information policiére dont les missions sont
élaborées de maniére détaillée dans les articles
36ter a 36ter/14 de la LVP et par le Comité
permanent de contrble des services de police.
Enfin il existe également un contrdle par les
Services de contrdle interne des corps de
police et par I'lnspection générale de la police
fédérale et de la police locale.

En ce qui concerne les services de police, le
législateur a donc prévu un cadre en matiére de
vie privée qui répond a l'esprit de la nouvelle
réglementation européenne relative a la vie
privée adoptée en 2016 et qui sera
d’application en mai 2018. Tant le Réglement
europeen 2016/679 relatif au traitement des
données & caractére personnel que la Directive
européenne 2016/680 relative au traitement
des données a caractére personnel par les
autorités compétentes a des fins de prévention
et de détection des infractions pénales,
d’enquétes et de poursuites en la matiére ou
d’exécution de sanctions pénales, mettent en
effet 'accent sur la création d’'un cadre clair au
sein duquel la personne responsable du
traitement des données remplit ses obligations
de protection des données a caractére
personnel d’'une part et sur la garantie qu’'un
organe de contrble externe vérifie de maniére
indépendante le respect de ces obligations,
d’autre part.

L'échange électronique des données a
caractéere personnel enfre les instances
publiques repose sur les mémes principes
fondamentaux de notre législation relative a la
vie privée, a savoir légalité, proportionnalité et
finalité. La clarification concréte de ces
principes est d'autant plus importante dans le
cadre de la création d’'une banque de données
dont l'objectif est logiquement que toutes les
instances qui doivent utiliser les informations de
cette banque de données pour I'exercice de
leurs missions légales puissent y avoir accés
mais toujours dans le respect des conditions et
modalités définies par une loi ou un réglement.
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Het systeem van de  voorafgaande
machtigingen zoals door de jaren heen met
betrekking tot bepaalde types van verwerking
van persoonsgegevens is ontwikkeld doet geen
afbreuk aan de noodzaak om over een
duidelijke wettelijke basis voor de verwerking te
beschikken. Een machtiging is met andere
woorden geen substituut voor een wettelijk
kader maar eerder een conformiteitstoets van
de verwerkingen ten opzichte van de geldende
regelgeving. De voorafgaande machtiging
veronderstelt ook de mogelijkheid van een
gerichte controle door (een sectoraal comité
binnen) de Commissie voor de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer (hierna « CBPL

»).

Artikel 36bis WVP voorziet in de oprichting van
een sectoraal comité voor de federale overheid
bij de CBPL. Dit sectoraal comité verstrekt een
principiéle machtiging voor elke elektronische
mededeling van persoonsgegevens door een
federale overheidsdienst of door een openbare
instelling met rechtspersoonlijkheid die onder
de federale overheid ressorteert.

Gelet op het voormelde gedetailleerd wettelijk
kader voor de verwerking van
persoonsgegevens door de politiediensten
heeft het beleid het reeds eerder opportuun
geacht de politiediensten vrij te stellen van de
machtigingsverplichting voorzien in artikel 36bis
WVP. Dit wordt uitdrukkelijk bepaald in artikel 1
van het koninklijk besluit van 4 juni 2003
houdende afwijking van de machtiging bedoeld
in artikel 36bis van de wet van 8 december
1992 tot bescherming van de persoonlijke
levenssfeer ten opzichte van de verwerking van
persoonsgegevens, ten gunste van de
algemene nationale gegevensbank van de
geintegreerde politie, gestructureerd op twee
niveaus.

Gezien de rechtsonzekerheid die volgt uit de
rechtspraak van het Hof van Cassatie (Cass.,
13 december 2016, P.16.0682.N.,
P.16.0723.N., P.16.0909.N.) teweeggebracht
hebben over de draagwijdte van deze
uitzondering op de machtigingsverplichting en
over de gevolgen van een ontbrekende
machtiging wordt het opportuun geacht om een
algemene uitzondering ten gunste van de
geintegreerde politie uitdrukkelijk in te voeren
in het artikel 36bis WVP.

Le systéme des autorisations préalables qui a
été développé au fil des ans a I'égard de
certains types de traitement des données a
caractére personnel, ne porte nullement
préjudice a la nécessité de disposer d’'une base
légale claire pour le traitement. En d’autres
termes, une autorisation ne constitue pas un
substitut & un cadre légal, mais plutét un
examen de conformité des traitements a I'égard
de la réglementation en vigueur. L’autorisation
préalable suppose également la possibilité d’un
contrdle ciblé par (un comité sectoriel au sein
de) la Commission de la protection de la vie
privée (ci-aprés « la CPVP »).

L’article 36bis de la LVP prévoit la création d’un
comité sectoriel pour l'autorité fédérale au sein
de la CPVP. Ce comité sectoriel délivre une
autorisation de principe pour  toute
communication électronique de données a
caractére personnel par un service public
fédéral ou un organisme public avec
personnalité juridique relevant de [Iautorité
fédérale.

Vu le cadre 1égal détaillé évoqué ci-dessus pour
le traitement des données a caractére
personnel par les services de police, la politique
a déja estimé opportun précédemment de
dispenser les services de police de I'obligation
d’autorisation visé a l'article 36bis prévue dans
la LVP. Ce point est explicitement stipulé a
l'article 1er de l'arrété royal du 4 juin 2003 fixant
dérogation a l'autorisation visée a l'article 36bis
de la loi du 8 décembre 1992 relative a la
protection de la vie privée a l'égard des
traitements de données a caractére personnel
au profit de la banque de données nationale
générale de la police intégrée structurée a deux
niveaux.

Vu [lincertitude juridique résultant de la
jurisprudence de la Cour de cassation (Cass.,
13 décembre 2016, P.16.0682.N.,

P.16.0723.N., P.16.0909.N.) quant a la portée
de cette exception a l'obligation d’autorisation
et quant aux conséquences d'une autorisation
manqguante, il est estimé opportun d’'insérer une
exception générale a l'article 36bis de la LVP
en faveur de la police intégrée.
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Om redenen van rechtszekerheid en coherentie
met het artikel 2 van voornoemd koninklijk
besluit gebeurt dit met terugwerkende kracht
vanaf de datum van de inwerkingtreding van
het artikel 36bis WVP.

VOORONTWERP VAN WET

Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid
als bedoeld in artikel 74 van de Grondwet.

Artikel 2. In artikel 36bis van de wet van 8
december 1992 tot bescherming van de
persoonlijke levenssfeer wordt een zevende lid
toegevoegd die luidt :

« De politiediensten zoals gedefinieerd in artikel
2, 2° van de Wet van 7 december 1998 tot
organisatie van een geintegreerde politiedienst,
gestructureerd op twee niveaus zijn bij de
uitoefening van hun opdrachten van bestuurlijke
en gerechtelijke politie vrijgesteld van enige
voorafgaande machtiging van het sectoraal
comité. ».

Artikel 3. Deze wet heeft uitwerking met ingang
op de datum van de inwerkingtreding van het
artikel 36bis van de wet van 8 december 1992
tot bescherming van de persoonlijke

levenssfeer ten opzichte van de verwerking van
persoonsgegevens.

Gegeven te

Van Koningswege

De Minister van Justitie

Koen GEENS

Pour des raisons de sécurité juridique et de
cohérence avec larticle 2 dudit arrété royal,
cette disposition prend cours avec effet
rétroactif a compter de la date de I'entrée en
vigueur de l'article 36bis de LVP.

AVANT-PROJET DE LOI

Article 1°'. La présente loi régle une matiére
visée a l'article 74 de la Constitution.

Article 2. A Tlarticle 36bis de la loi du 8
décembre 1992 relative a la protection de la vie
privée, il est ajouté un septiéme alinéa, libellé
comme suit :

« Dans l'exercice de leurs missions de police
administrative et de police judiciaire, les
services de police tels que définis & l'article 2,
2° de la Loi du 7 décembre 1998 organisant un
service de police intégré, structuré a deux
niveaux sont dispensés de toute autorisation
préalable du comité sectoriel. ».

Article 3. La présente loi produit ses effets a la
date d’entrée en vigueur de Il'article 36bis de la
loi du 8 décembre 1992 relative 3 la protection
de la vie privée a I'égard des traitements de
données a caractére personnel.

Donné le

Par le Roi

Le Ministre de la Justice

Koen GEENS
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De Minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid,

Maggie DE BLOCK

De Staatssecretaris voor Privacy

" Philippe DE BACKER

Ministre des Affaires sociales et de la Santé
publique

Maggie DE BLOCK

Le Secrétaire d’Etat a la Protection de la vie
privée

Philippe DE BACKER
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