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ling wetgeving,
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ecrste kamer,
de 11e jauwuari 1958 door de
Iinister van Landbouw verzocht
hem, Dbinnen een termijn van

ten hoogste drie dagen, van
advies te dienen over een ontwerp

van koninklijk besluit "houden~

de algemecn politiereglement

van de polders en van de waterin~
gen', heeft de 18¢ januari 1958
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Op grond van de machtiging welke de artikelen
109 van de wet ven 5 juli 1956 betreffenc

d
de watoerine
=ffende de

e
gen en 111 van de wet van 3 juni 1957 betre
polders aan de Koning hebben verlecend, wil hoet ontwerp
cen algemesn politviereglement voor polders en waterin-

gen vaststellend

Dit reglement verklaart op ce in hoet gebicd

van pold:rs en w.tcringen geclegen onbevaarbare water—

\

lopen tocpasselijk, bchoudens cen aantal aanpassingen

diec het invocert ¢

19 de bepalingen van de hoofdstukken IV en V van de
wet van 7 mei 1877 op de politie der onbevazrbare
en onvlothare watcrlopen, gewijzigd bij de wetien
van 15 aazrt 1950 en 16 februari 1954 (artikel 1)
29 de bepalingen van de¢ 2rovinciale reglecenten betref-
fende de onbevaarbare waterlopen ten aanzicn van de
politic van de bheplantingen, gebouwen en andcre

o)

werkea langsheen die waterlopen (artikel 2).

Voorts bevat helt reglement nieuwe voorzienin~
gen in verpand met de "drooglcggings— en bevlioeilings—
wegen, welke bij de artikelen 1 en 2 niet zijn voor-
zien" (artikel 3) en met de dijken, duinen en wegen
die tot het domein van polders of wateringen behoren
(artikel 4). Ook wordt cen beschermde zone ouschreven
langsheen de in de artikelen 3 en 4 genoemde werken
en langshecn de waterlopen (artikel 5).

Tenslotte zijn er gemene bepalingen betref-
0

€ ¢ vorige artikelen geregelde onderwer-
pen (artikelen 6 tot 10).
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Bedoelt het voorsechyift in =rtiltel 1 van

hetw ontwerp, volgens hetwelk de bepzlingen van de hoofd-
stukzenn IV en V van de wet van 7 mei 1877 betvtreffende

e oolivie van e onvevasrbare en onvliothare walier-—
lopen toepassing vinden 05 de onbevazrbare waverlopen
€ ge

bied ven wabteringen en polders, allcen maxr

C‘

eze Loepasselijrheld te constateren en in herinne-

ring te brengen, of betekent het dat eecan zelfstandige

regeling in het leven wordt gerocpen, waarbl] gemaks-—
ve

halve naar bekende teksten wordt wezern 7

H

o

Op hetv ecrste geszicht schijnt de eerste
Tle de Juiste ©

interprets ¢ zijn. Artikel 39 van de
wet van 7 mei 1877, volgens hetwelk "dege wet nies

afwijkt van de verordeningen van polders en wateringen',

0*}

is dmuers uitdrukkelijk en zondei voorbehoud opgeheven
door artikel 20, § 1, van de wet van 15 maart 1950

tot wijziging van de wetgeving betreffcende de onbe-~
vaaroare witerlopen, welkx artikel later gewiljzigd

is door de wet van 16 februari 1954. Zo men dit arti-

kel levcerlijk opvat,zou zulks betekenen, aat de

1

loor de wet van 1950 niet opgeheven - hoofdstukken
IV en V van de wet van 1877 de plano toepassing
moceten viaden op de polders en wateringen en wel

vanaf 1 januari 1955 (datum van inwerkingtreding van
artikel 20 van de wet van 15 maart 1950, zoals vast-

teld door het koninklijk besluit van 19 februari
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Deze Ttoepassing lijkt cechtcr moeilijk

overeen te braengen met do machtlging we
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an 5 juli 1956 en 3 juni 1557 zounder v

0
de Honing hebben verleend ocm een algemccon politie—
T

verlnzen vast e ste

{u

reglemenys van poldcrs eu w.
Het zou weinig redelijk zijn 2en de overheild die de
algemene politie inzake pold:ors en walteringen moc
regelen, de bevoegdheld U2 ontzeggcen Lot het regelen
van de politie van de onbevaarbare watecrlopen die

in hun gebied zijn gelegen en ecn van de¢ voornaam-
ste aangelegenheden zijn waarvoor deze bhesturen
moecen zorgen. Wegens deze tegenstrijdigheid is

het gewetoigd in twijfel te trekken dat de opheffing
van artixel 39 van de wet van 7 mei 1877 algemeen

is gewecst. De opheffing was als volgt verantwoord
"De artikelen van de wet van 1877, vermeld in § 1
(van artixel 20) worden geschrapt, omdat de regeling

er van overgenomen is in de artikelen 4 en volgende
van dit wetsontwerp" (verslag van de¢ verenigde com-
missies van Landbouw en Binnenlandse Zaken, doc.

Senaat 1948-1949, nr 117;bla. 22).

De artikelen 4 en volgende van de wet van
15 maart 1950 hebben nu cenkel betrekking op de gcwone
en buitengewone werken azn onbevaarbare waterlopen.
Het laatste van deze artikelen, artikel 19, zegt
overigens : "Deze wet doet geen afbreuk aan de
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en petreffende de polcers ¢ e wateringen.
Hochtans mogen deze besturca bl) de bestendige depu-
cken, wat

penl ea de ver-

¢
verbevcrings—
werken" (1).

Uit dit alles blijkt, dat de stellers van
de wet van 15 maart 1550 van oordeel waren dat arti-
kel 19 van deze wet in de plaats kwam van arvikel 39
van de wet van 7 mei 1877, terwijl zij daarbi]
echier uit het oog verloren, dat de vroegere wet én
op Ce¢ werken én op de politvie, de nieuwe wet alleen
0p Ge werken betrekking had. In de stellige voor-

schriften (dit wil zeggen deze diec geen opheffings-

o

epalingeir zijn) van de wet van 1950 en in de parle-

=
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ire voorbereiding is nergens sprake van een

nta
crruiming van het ‘toepassingsgebied van de politie-
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et van 1877. Nergens worden regelen vastgesteld om

0p 4e in de gebieden van polders en wateringen gele-
gen onbevazrbare wateorlopen het stelsel van de wet

van 1877 toepasselijk te maken. Later is hierven even-
min sprake geweest. Integendcel heeft de wet van

16 februari 1954 tot wijziging van de wet van 15 ma-rt
1950 voorgeschreven, dat artikel 20 van die wet op

e mom wem e e e e e Gon e s e eon e e wme  SUa e e G PR e or mew sk we e e

(1) Dit artikel is ingevolge een zuiver materiéle ver-
gissing door de wet van 3 juni 1957 opgeheven wat
de poldurs betreft. De Regeiing had er ecerst aan ge-
dacht de wet van 15 mazart 1950 tot polders en wate=
ringen t¢ verruimen,maar is later bij amendement
teruggexomen (ot de gedachte van afzonderlijke wetges-
vingen betreffende de onbevaarbare watcrlopen.Deze
radicale wijziging van de artikelen 105 van de wet
betrcffende de wateringen en 104 betreffende de pol=-
ders moest er toe leiden, dat de vermelding van arti-
kel 19 van de wet van 15 maart 1950 zou worden ge=-
schrapt in de definitieve tekst van de opheffings-~
bepaliagan van beidce nieuwe wetten.In de wet van
5 juli 1956 is dit artikel wel geschrapt maar niet
in de wet van 3 juni 1957 (zie namelijk de documen-
ten van de Senaat 1954-1955, nr 146, blz, 5-6
sub "artikel 106" cn "Artikel 114"; en nr 147
blz.6~7 sub "Artikel 105" en "Artikel 110 b").
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dezelfde datum in werking zou wvredcn als de arvikelen
t 17, zodat eens tc meer nsiruk werd gelegzd op
2 i =

het vervand tussen de opheffing van artikel 39 van de

wet van 1877 ea de vervanging van de regeling inzake

regeling van de wet van
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1 e
en Openbare Verken nog,op. 17 februari, de dag na ce
afkondiging van de wet van 1954, in cde memorie van
toclichiing van de onitwerven van wet betroffende
polders en woteringen : "De huidige bijzondere regle~
meaten van de pelders en waberingen behelzen geen ;
strafsanctics, azngezien geen enkele wettelijke bepa—
ling zan deze besturen de macht heeft verleend de
akoming van hun reglementen met politiestraffen te
Naarborgen. Deze toestand is des te erger dat de

L

wetgeving op de onbevazarbare waterlopen niet toepas-—

ol

seclijk is op de aan deze besturen toevertrouwde ge~
bieden (wet van 7 mei 1877, artikel 39)"- (Doc.

Senaat 1953-1954, nrs 198-193, blz. 6).

Noch door de Regering noch door leden van
het Parlement werd dit punt ooit rechtgezet, ook
niect na 1 januari 1855, op welke datum alle bepalin-
gen van de wet van 15 maart 1950 in werking zijn ge-
treden. Op zijn minst kan hieruit worden afgeleid,
dat de Wetgever van 1956-1957, verre van de technische
vergissing in de wet van 1950 te bekrachtigen, gedaan
heeft alsof zij nooit was begaan. In zijn ogen was
de algemene peolitie inzake polders en wateringen
volkomen onbetreden terrein, zodat hij het aan de
Koning hecft opgedragen. Men kan dus terecht de ver-
gissing als ongedaan beschouwen en aan d¢ opheliing
van artikel 39 van de wet van 1877 dezelfde stvrekking
verbinden als aan de wet waarin zi]j opgenomen is, dit
wil zeggen dat zij allecn betrekking heeft op de
regeling inzake werken.

+
+ +
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Indien de wet van 7 mei 1877 gecon toepassing
vindt op de polders cn waferingen, kan de Koning vol-
komen vrij het door de wetten ven 1356 en 1957 bedoelde
algemeen politiereglement vaststellen, Er is bijvoor-
beeld geoen bezwaar tegen dat hij dearin dezelfde of
soortgelijke regelen als in de wet van 1877 opneemt. Hij
kan er evenwel geen regelen invoegen die geen elgoenlijk
politiereglement zouden zijn en tevens van het gemeen
recht zouden afwijken, In de hoofdstukken IV en V van de
wet van 1877,waarnaar het ontwerp verwijst, 1s dit het
geval met 3

1° artikel 26, cerste lid, dat handelt over de aansprake-
lijkheid van de fabrikanten en andere gebrulkeXs van

onbevaarbare waterlopens

2°% artikel 30,betreffende de burgerlijke tussengeschillen
in de gedingen in zake overtreding van het politie-
reglement betreffende die waterlopen;

3° artikel 31, betreffende de burgerlijke vordering van
de gemeenten,

De bepalingen die met deze drie teksten overeen=-
komen, kunnen in het ontwerp alleen worden behouden zo de
Regering van de wetgever ccn ruimere machtiging krijgt,
die haar toelaat in het algemcen politiereglement van
de polders en wateringen alle bepalingen van de wet van
7 mel 1877 over te nemen en aan te passen, Mocht cen
zodanige wijzigingswet tot stand komen, dan ware het nut-
tig daarbij in artikel 20, § 1, van de wet van 15 maart
1950 de vermelding van artikel 39 der wet van 1877 te
schrappen. ’
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Do tekst van de artikelen 27 en 28, waarin de
overtredingen worden opgesomd, .is aanvaardboar, uet dien
verstonde dat de politiestraffen in de peldurs en waterin-
gert zullen worden toegepast op grond van de artikelen
109 van de wet betreffende de wateringen en 111 van de

wet betreffende de polders. .

Ten aangien ven artikel 29 betrefTeonde de
(bijkomende) straf van de herstelling en haar gedwongen
tenuitvoerlegging, kan worden betoogd, dat ecn overeen-
komstige bepaling vervat is in het tweede 1id van artikel
23 van de wet betreffende de wateringen, en in het tweede
1id wvan artikel 22 van de wet betreffende de polders.

Het is immers bezwaarlijk aan te nemen dat op overtredin-
gen van de bijzondere politiereglementen straffen, zi]
het ook bijkomstige, zouden staan, die niet zouden gelden

voor overtredingen van het algemecen politiereglement. Tegem;'

Ae opwerping dat de strafbepalingen strikt moecten worden
geinterpreteerd, ken enerzijds deze passus uit de parlemen-
taire voorbereiding worden aangehaald : "De sancties bij
deze algemene reglelenten voorzien,zijn dezelfde als die
voorzien voor de deor elk polder- of wateringbestuur uit

te vaardigen politiereglementen" (verslag van de Commissie
SOENLNS, Doc. Senaat, 1953-1954, nrs 198-199, blz. 48),

en anderzijds het feit dat die bijzondere reglementen door
de Koning moeten worden goedgekcurd (artikelen 4, 5 en 8
van beide wetten), en niet in strijd mogen 2zijn met de
wetten of algemene verordeningen (artikel 22 Polders en
artikel 23 Wateringen). lmar al mag het ontwerp de substan-
tie van artikel 29 van de wet van 1877 overnemen, het moet
ze¢ aanpassen door het bestuur van de polder of watering in
de plaats van het gemevntebestuur te stellen als overheid
die belast is met de gedwongen tenuitvoerlegging van de door
de rechter bevolen herstellingen, Artikel 1 van het ontwexrp
dient in die zin te worden aangevuld.

Ten slotte vervange men in de slotzin van hete-
zelfde artikel de weinig bevattelijke verwijzing naar het
tweede 1id van artikel 35 van de wet van 1877, door de
opgeaf van termijn van beroep die men bedoelt,

a4o/mnw
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Artikel 1 kan dus als volgt worden geclezen 3

"Artikel 1.-

§ 1. Voor de onbevaarbarec en onvlothbare watcr-
lopen die zich in het gebied van polders en wateringen
bevinden, gelden defeolfde bepalingen als zijn ncergelegd
in de hoofdstukken IV en V van de wet van 7 mei 1877,
met ultzondering van de artikelen 26, eerste 1lid, 30

en 31 en met hicrnavolgend voorbehoud,

§ 2. De in artikel 23 van die wet bedoelde
machtiging wordt door de bestendige deputatie ecrst ver-
leend na advies van het bestuur van de polder of van
de watcring, near gelang van het geval,

§ 3. Voor hot openen van sluigen, val- en
vleugeldeuren moeten de fabrikenten en andere gebruikcrs
ook gevolg geven aan de vorderingen van de dijkgraaf van
de polder of van de voorzititer van de watering, naar
gelang van het geval,.

In spoedgevallen of wanncer het water de hoogte
van de pellspijker overschrijdt, moeten zi] insgelijks
gehoor geven aan de bevelen van wachters, dijkwachters en
sluiswachters en, bij ontstentenis van deze beambten, van

de ontvanger-griffier,

‘li/l"
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§ 4. Do besgtendige deputatie maskt van de in
artikel 26, twecde 1id, bedoelde macht eerst gebrulk
nadat zij hcet advics hceceft ingewonnen van het bestuur
van de polder of van de watering, naar gelang van het

geval,

§ 5. Het bestuur van de polder of wvan de
watering, naar gclang van het geval, komt in de plaats
van het gemeentebestuur en het schepencollege voor de
uitvoering van de in artikel 29 van dezelfde wet he~
doelde opdrachtena

§ 6. Tegen de in de paragrafen 2 en 4 bedoel-
de beslissingen van dc bestendige deputatic kan het
bestuur van de polder of van de watering, naar gelang
van het geval bi]j de Koning in bercep komen binnen tien
dagen na de kennisgeving van de beslissing”,

De provinciale reglementen bedoeld in artikel
2 van het ontwerp zijn die welke de provinciale raden
krachtens de artikelen 36 en 37 van de wet van 1877
blijven uitvaardigen. Door de bepalingen van die regle-
menten in het gebied van polders en wateringen toepas—
gselljk te maken, vaardigt de Koning een tweede rceks
regelen uit onder verwijzing naar bestaande regelen.

'Ot{fiﬁﬁ
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Eerst dient te worden opgemerkt, dat overtreding van
die regelen niet zal worden gestraft op grond van arti-
kel 37 wvan de wet van 1877 en van de provinciale regle-
menten, maar krachtens de artikelen 109 van dc wet
betreffende de wateringen en 111 van de wet betreffende
de polders,

Voorts zullen die regeclen in zZekere mate van
provincie tot provincie verschillen. Het 1ijkt rede-
1lijk aan de Koning dec macht toe te kennen om aldus te

beslissen, want de wetgever hecft gemecnd dat de provin-

cies cnige autonomie op dit gebied moesten behoudcn.
De gcografische redenen voor deze verschillen zijn zo-
wel in het gebied der polders en wateringen als daar-
bulten voorhandena

Artikel 2 kan beter als volgt worden gelezen ¢

"Artikel 24~

Voor de politie van dec beplantingen, gebouwen
en andere werken langshecen de in het gebied van de pol-
ders en wateringen gelegen onbevaarbare waterlopen,
gelden dezelfde bepalingen als zijn ncergelegd in de
provinciale reglementcn over hetzelfde ondecrwerp, medt
het voorbehoud dat de bevocgdhoden welke die reglementen
aan het college van burgemeester enschepenen opdragen,
door het bestuur van de polder of van de¢ watering, naar
gelang van het geval, worden uitgeocfend ...(voorts
zoals in het ontwerp)... ".

Qt‘/tdt
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In de laatste artikelen moceten nog enkele

bevalingen wegvallen :

1° de laztste volzin van artikel 6 en

29 het laatste 1id van artikel 7,

want de asn de Koning verlcende machtiging tot het
vaststellen van een politiereglement betekent niet,
dat hij ook vergoedingen en verantwoordelijkheden
mag bepalens

3% de woorden "schade herokkenen aan de particulicre
eigendommen of", in het ceorste lid van artikel 7,
want de aan de besturen van polders en wateringen
verleende bevoegdheid dient om het gebied en de
gemeenschap in hun geheel, en niet het ene 1lid tegen
het anderc te beveiligen.

Ten slotte moet het ontwerp worden aangevuld
met een artikel dat de inwerkingtreding vaststelt,
althans door te verwlijzen naar het besluit dat de wet-
ten betreffende de polders en wateringen in werking zal
stellen., Dit zal een nuttige voorzorgsmaatregel zijn,
zelfs als de drie teksten tegelijkertijd in werking
moeten treden, want er blijft altijd het gevaar dat de
twee besluliten niet in de gewenste chronologische volg-
orde zouden worden bekendgemaakt,

A T O Yook S . o . T S TS
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Bn vertu des autorisations données au Roi
par ltarticle 109 de la loi du 5 Juillet 1956 relative
aux wateringues et par l'article 111 de la loi du 3
juin 1957 relative aux polders, le projet tend a édic-
ter un réeglement général de police des polders ¢t des
watcringucs,

Ce réeglement déelare applicablcs aux cours
d'eau non navigables situés dans les circonscriptions
des polders et des wateringucs, moyennant certaines
adaptations qu'il réalise =

19 les dispositions des chapitres IV et V de la loi
~du 7 mai 1877 sur la police des cours d'eau non
navigablecs et flottables, modifiée par les lois des
15 mars 1950 et 16 février 1954 (article ler);

2° les dispositions des reglements provinciaux sur les
cours d'eau non navigables, en ce gul concerne la
police des plantations, constructions et autres

ouvrages le long de ces cours d'eau (article 2).

I1 y ajoute des dispositions relatives ,d'une
part ,aux voies d'assechement c¢t d'irrigation "nén
visédes aux articles 1cr et 2" (article 3) et, d'autfé."”
part, aux digues, aux dunes et aux opemins faisant )

artie du domaine du polder ou de la wateringue (arti-~
cle 4), I1 crée une zone de protection le long des
ouvrages énumérés aux articles 3 et 4 et le long des
cours d'eau (article 5).

t"f/»'q
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11 se termine par des articles communs aux
divers objcts régis par les dispositions précédentcs

e
(articles 6 a 10).

En déclarant que "sont applicables” aux cours
d'eau non navigables situés dans les cilrconscriptions
des polders et des wateringucs, les dispositions des
chapitres IV et V de la loi du 7 mai 1877 sur la police
des cours d'eau non navigables ni flottables, l'arti-
cle 1er du projet ne fait-il gque comstater et rappeler
cette apnlicabilité ou bien crée—-t-il unc réglementa=~
tion autonome en se référant, par pure commodité, a
des textes connus 7

promidre vuc, la premiere interprétation

semble s'imposer. En effet, llarticle 39 de la loi du
7 wai 1877, aux termes duguel "la présente loil ne
déroge pas aux réglements des polders et des waterin-
gues", a été abrogé expressément et sans réserve par
lrarticle 20, § 1er, de la loi du 15 mars 1950 modifiant
la législation relative aux cours d'eau non navigables,
article modifié ensuite par la loi du 16 févricr 1954,
S'il fallait prendre cet article a la lettre, les chapi-
tres IV et V de la loi de 1877, que la loi de 1350 n'a
pas abrogés, scraient applicables de plano aux pol&ers
et wateringues depuis le ler janvier 1955 (date d4'en-
trée en vigucur de l'article 20 de la loi du 15 mars

950, fixée par l'a rrété royval du 19 Tévriecr 1954).

-oc,/'en'
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llais cette apolicabilité paralt difficilemecnt

conciliable avec llautorisation donandéc sans réserve au

IR, -5 - L.6064/1. ;

Roi, par les lois des 5 Jjuillet 1556 et 3 juin 19579 de
"faire un réglement général de police" des pold ed
Ges wateringues. Car 1l scyalt peu ralsonnable de reifu-
ser ll'avtorité charzée dc régler la police générale

des polders et wateringucs, le pouvelr de réegler la
police des cours d'eaun non navigables gul sce vrouvent
dans leurs circonscriptions et gul constituent un des
principaux objets de la scllicitude de leurs adninis=-
trations. Devant cette contradiction, on est fondé &
mettre en deute le caractere général de 1l'abrogation
de ltarticle 39 de la loi du 7 mai 1877. L'abrogation
a été justifide comme suit : "Les articles de la loi
de 1877 mentionnés au § ler (de ltarticle 20) sont
supprimés, parce gue le sujet en est maintenant repris
aux articles 4 et suivants du présent projet de loi"
(rapport des commissions réunics de l'Agriculture et
de 1'Intérieur, Documents du Sénat, 1947-1948, a° 117,

p. 22). Or , les seuls objcts des articles 4 et sui-

Je

vants de la loi du 15 mars 1950 gsont les travaux ordi=-
naires et extraordinaires a faire aux cours d'cau non
avigables. La derniere de ces dispositions, llarticle
19, déclare d'ailleurs : "La préscnte loi ne déroge pas
aux réglements des polders et des wateringucs. Toute-
fois, ces administrations pourront solliciter aupreés

de la députation permanente le bénéfice de la préscnte

Vi
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1loi en ce guil concerne le clas-ement des cours d'cau
ct la re

‘partition des frais pour travaux ordinaires
et d'amélioration” (1).

-
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I1 resscr
de 1la loi du 15
cle 19 de cette loi se substituait & lrtarticle 39 de

c
mars 1550 ont considéré que l'arti-

e

la loi du 7 mai 1877, perdant de vue que la loi an-
cienne traitait & la fois des travaux et de la police,
alors que la loi nouvelle ne traitait que des travaux.
Ni dans les dispositions positives (c¢'est=-a~-dire non
abrogatoires) de la loi de 1950, ni dans ses travaux
préparatoires, on ne trouve la moindre allusion a une
extension du champ dtapplication de la loil de police
de 1077. Le passage sous le régime de cette loi des
cours d'eau non navigables situés dans les circons-

criptions des polders et wateringues n'y est nullement

organisé. Il n'en a pas plus été question dans la
suite. Au contraire, la loi du 16 février 1954, modi-
fiant la loi du 15 mars 1950, a prévu que llarticle 20

uu%/a«st

(1) crest par une pure erreur matérielle que cet arti-
cle a été abrogé, en ce qul concerne les poldexrs
par la loi du 3 juin 1957, Aprés avoir songé a
étendre la loi du 15 mars 1950 aux polders e¥
wateringues, le Gouvernement est revenu, par voile
d'amendement, & 1'idée des législations distinctes
au sujct des cours d'eau non navigables. Cette
modification radicale des articles 105 de la loi
relative aux wateringues et 104 de la loi relative
aux polders, devalit Tailre supprimer la mention de
ltarticle 19 de la loi du 15 mars 195C dans le
texte définitif des abrogatéires des deux lois
nouvelles. Cette suppression a été opérée dans la
loi du 5 juillet 1956, mais non dans celle du
3 juin 1957 (voir noiammont les Documents du Sénat,
1954-1555, n° 146,pp. 5=6, sub "Article 106" et
"Article 114", et n°1ﬂ7,op 6~7, sub "Article 105"
et "Artiele 110, Db").
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de ceolle~ci cntrerait en vizuneur a la méne date gque

)

les articles 4 & 17, marquant une fois de plus le lien

existant cntre 1’abrogation de liarticle 39 de la loi
de 1077 et le womplacer.cnt du régime des travaux de

cette Lloi par le reégime de la loi de

ac
main ménc de la promulgation de la loi de 1954, le
17 févricr, dans Licxzouvse des notifs des projets de
lois relatifs aux poldcrs ¢t aux wateringucs, les
Ministrcs de 1lthgriculture et des Travaux publics
déclaraient encore : "Adctuellement, lcs reglements
particulicrs des polders et des wateringucs sont
dépourvus de sanctions pénales, aucunc disposition
légale n'ayant prévu, au profit de ces administrations,
la faculté de sanctionncr leurs reglements par des
peines de police. Cette situation cst d'autant plus
grave que la léegislation sur les cours d'eau non navi-
gables n'cst pas applicable aux territeires confiés
4 ces adninistrations (loi du 7 mai 1877, article
39)" ~(Documents du Sénat, 1953-1954, n°® 198-199,

p. 6).

Aucunc rectification ne fut Talite sur ce
point ni par le Gouvernement, ni par les membres du
Parlement, méme apres le ler janvier 1955, date &
laguclle toutes les dispositions de la loi da 15 mars
1950 étaient cntrées on vigueur. Le moins qu'on puilsse
en conclure cst gue le législaetecur de 1956-1957, loin
d'entériner 1l'erreur technique de la loi de 1950,
s'est comporté exactement comme si elle n'tavait pas
été commise. Il a regardé comme entiérement vacant le
terrain de la peolice générale des polders et des
wateringues, qu'il confiait au Roi. Il est donc
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légitime de ceonsidérer 1l'evrrcur comme non avenue ¢t
l'abrogation de 1'article 39 de la lci de 1877, comme

ayant la méme portée que la loi ot clle figure,
c'ecst-a~dire comme ne concernant que le régime des

travaux.

Si la loi du 7 mai 1877 ne s'appligque pas
aux polders ct aux wateringucs, le Roi peut édicter
en toute liberté le réglement ﬁéhéral de polioe prévu
par les lois de 1956 et 1957. Rien ne 1° empéch
notamment d'y comprendrce des regles iaenthues ou
gsemblables & celles qui figurent dans la loi de 1877.
Toutefois, il ne peut y insérer des regles qul ses
raient a la fois étrangéres a un véritable réglement
de police et dérogatoires au droit commun., Tel est
le cas, dans les chapitres IV et V de la loi de 1877

uxguels le projet se réfere

19 de l'article 26, alinéa ler, relatif 2 la respon-
sabilité des usiniers et aubtres usagers dcos cours
d'eau non navigablos;

29 de l'article 30, relatif aux incidents civils
survenant dans les procés concernant les contravels
tions aux regles de la police desdits cours d'eau:

3° de l'article 31, relatif & l'action civile des
COmmunes .

/
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Les dispositions corrcspondant & ces trols
textes ne pourralenty &trce maintenucs dans le projet
guc si le Gouvernement cobiconalt du législatour unc
delégation plus compleéte, lul permettant de rcprendre
¢t dtadapter, dans lc reglement général de police
des polders ¢t watceringucs, toutes les dispositions
de la loi du 7 mai 1877. Farcille loi modificative,
si c¢lle voyait 1o jour, fecrait ocuvre salutaire cn
supprimant la mention de ltarticle 39 de la loi de
1877 dans ltarticle 20, § 1cr, dc 1la loi du 15 mars
1950.

Lc contenu des articles 27 et 28, énumérant
lcs dinfractions, c¢st acceptable avece cette nuance gue
les peines de police prévucs scront appliguées, dans
les polders et watcringucs, cn vertu des articles 109
de la loi relative aux wateringues, ct 111 de la lol
rclative aux polders.

Au sujet de ltarticle 29, rclatif a la peine
(accessoire) de la réparation ¢t & son exéeution forcée,
on pcut soutenlyr gquiune disposition correspondante est
implicitement contenue dans les alinéas 2 des articles
23 dc la loi relative aux wateringues et 22 de la loi
relative aux pelders. On pourrailt difficilcement conce=
voir, en cffet, quc les infractions aux réglements
particulicrs dc policce fussent sanctionnécs de peincs,
mémes accescolres, qui nc scraicnt pas prévues pour les
infractions au reglement général de police. & ltobjec-
tion tirée du caractére de stricte intcrpretation des
disposltions penalces, on peut opposcr, diunc part,'cé
pagsage des travaux préparatoires : "Les sanctions
prévues per ces reéeglements généraux sont les mémes que
celles prévues pour les reglements de police & édicter
par chaque administration de polder ou wateringuc!

e oo/ o e
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(rapport dc la "Commission Sccncns", Documents du
Sénat, 1953-1954, n®S 198 et 199, p. 48); dtautre
part, lc fait que ces reglcements particulicrs doi-
vent &trc approuvés par le Roi (articles 4, 5 ¢t 8
des deux loisg) ¢t nc peuvent Ctre contraires aux

lois ni aux reéglements généraux (articles 22 P. ot

23 W.). Mais si le projet peut reprendre la substance
de ltarticle 29 de la loi de 1877, cncorc faut-il
gqu'il ltadapte, cn substituant la dircction du polder
ou de la wetcringue a l'administration communalc,
commc autorité chargée de l'exécution forcée des
réparations ordonnécs par lc juge. Ltarticle ler du
projet devrait &tre complété cn co sens.

Infin, dans la phrasc finalc du m8me article,
la référence peu compréhensible & ltarticle 35, alinés
2, d¢.la loi de 1877 scrait avantagcuscment rcmplacée
par ltindication du délai de rccours gqu'on a voulu
viser.

En conséquence, ltarticle lecr pourrait Ctro
rédigé comme suit

"Article tor.-

e

§ 1er. Yos cours dleau non navigables ni
flottablecs situés dans lcs circonscripbtions des polders
¢t des wateringucs, sont régis par des dispositions
identiques a cellcs des chapitres IV et V de Ta loi

du 7 mai 1877, & l'exception des articles g5, alinéa
ler, 30 ¢t 31,et sous lcs réscrves suivantces.

§ 2. Ltavtorisation ... (1° du projet) ...
§ 3. Pour ltouverturc ... (2° du projet).e.

§ 4. La députation ... (3° du projet)...
) ’O‘/.‘Ol




LA e

no
A
i
ing
[
O
(@)
.
™~
-5
*

§ 5. La dircction du polder ou de la wateringue,

~

sclon le cas, cst substituée & ltadministration commu-—

nale ¢t au colleége échevinal pour ltexécution des mis-—
sions prévues & ltarticle 29 de la méme loi.

§ 6. Un reccours au Roi pourra &tre cxercé
contre lcs décisions de la députation permancnte
prévucs aux paragraphes 2 ¢t 4, par la direction du
polder ou de la wateringuc, sclon lc cas, dans les
dix Jjours de la notification dc la décision.

Les reéglements provinciaux mentionnés a
ltarticle 2 du projet sont ccux quc les consells
provinciaux continucnt dt'édicter cn vertu des ar-
ticles 36 ¢t 37 de la loi dec 1877. Zn rendant lecurs
dispositions applicables dans lcs circonscripiions
des polders ¢t wateringucs, l¢ Roi édicte, par ré=-
férence, un deuxieémc groupe dc regles. Il faut noter
dtabord gque les infractions & cecs regles sceront
punics, non en vertu de ltarticle 37 de la loi de
1877 ¢t decs reglements provinciaux, mais en vertu
des articles 109 de la loi rclative aux watcringues
et 111 de la loi rclative aux polders.

Drautre part, ccs régles varicront dans

C
unc certaine mesure de province & province. Il‘semble
raisonnable de rceconnaltre au Roi le pouvoir dten
déeider ainsi, puisque le legislateur a cru devoir
laisser aux provincces unce ccrtaince autonomic cn la
matiére. Les raisons géographiques dc cette diversité
cxistont aussi bien dans les circonscriptions dcs
poldcrs ¢t wateringues quten dehors.

0.0/000
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Ttarticle 2 scrait micux rédigé commc suit

"Articlc Z.-

La police des plantations, constructions ct
antrcs ouvrages l¢ long dcs cours dl'ecau non navigables
situés dans les circonscriptions dcs polders ct des
wateringucs, cst régic par des dispositions identigues
% ccllcs des réglements provinciaux relatifs au méme
objet, sous cctte réscrve que les attributions conférées
par ccs réglements ... (le rcstc comme au projet)..."

Quelques dispositions doivent encore Ctre
écartécs dans lecs derniers articles

1¢ la dernierc phrase de ltarticle 6 et

2% l¢ dernicr alinéa de ltarticle 7,

parce gue la délégation donnéc au Roi de fairce un
reglement dc¢ police, n'emportc pas le pouvoir de

prévoir dcs indcemnités ni dt'établir des responsabilités;-

3° les mots "causent un dommagc aux propriétés parﬁém‘
* culidres ou",figurant & ltarticle 7, alinda ler,
parcc guc les pouvoirs donnés aux autorités au '

polder ou de la wateringue ont pour but de protéger

la circonscription ot la communauté dans leur
cnscmble, ot non les membres les uns contre 1és
autrecs.
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Infin, lc¢ projet devrait &tre complété par
un article fixant son c¢ntréc cn vigucur, au moins
par référence & l'arrété qui metitra cn vigucur lcs
Lolis rclatives aux polders ct watcringucs. Cetite pré-
caution scra utile méme si les trois textes dodvent
cntrer en vigucur cn méme temps, car le risque cxiste
tou jours quce les dcux arrftés nc soient pas publiés
dane l'ordre chronologiquc voulu.
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Be kamer was samengesteld uit

de Heren
Messieurs

J. SUETENS,
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G. VAN BUNNEW,
K, MEES,

Mevrouw ¢ J. DE KOSTER,
Madame :

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Fransc tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. J. SUETENS,

Het verslag werd uitgebracht

door de H. G, BOLAND, substituut.

DE GRIFFIER ~ LE GREFFIER,

(gets) J. DE KOSTER,
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La chambre était composée de
eerste-voorzitter,
premier président,

raadsheren van State,
conseillers 4d'Etad,

adjunct-griffier, griffier.
grefficr adjoint, greffiecr,

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version
francaise a ét¢ vérifide sous le
contrdle de M, J. SUETENS.,

Le rapport a été préscenté par
M, G, BCLAND, substitut.

DE VOORZITTER -~ IE PRESIDENT,

(get.) J. SUETENS,




