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De R~c.l..l.i.l.1 V LN S'.0~i.~E, afde- 

l ing wetgeving, er"rsGe kamer, 
de 11 e januari 1958 door de 
llinister van La nd b ouw verzocht 
hem, o.Lnne n een -cermijü V9.n 
ten hoogste drie dagen, van 
advies te dienen over een ontwe 
van koninklijk besluit llhouden­ 
de algemeen politiereglement 
V3.n de polders en van de w8.terin­ 
gen", heeft de 18e januari 1958 
het volgend advies gegeven : 

L. 6064/ Î. 

LGIQUE. 

Le CONSEIL DrET~T, section 

de législation, première cham­ 
bre, saisi par le Ministre de 
1\ .à.gricul ture, Ie Î -I janvier 
1958, d!une dem:::,nde d'avis, dans 
un délai ne dépassant pas trois 
jours, sur un projet dlarrêté 
royal "portant règlement général 
de ~olice des polders et des 

wa t e r-Lngu e s !", a do nné le 18 
jarrv Le r 1958 l'avis suivant; 
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0) van de iging de 

109 vau ~l t; t v'" ,~ 5 j i 1956 be t r-e f'f enc;e de L-v~l. 

ikelen 

n en 111 van de wet V8.n 3 juni 1957 betreffe e de 
pold2rs ~8.n de Koning n v 
c cn '-'ment voor p 

gen v as t s t len. 

Dit r-o erne nt v c Let gebied 

van po .ôrs en w,t ri 11 l en onbevqarbare water- 
lopen toepasselCjk, behoudens een aant 

die tinvoert: 

singen 

10 de ingen van de hoofCstukken IV en V van de 
wet van 7 mei 1877 op de politie dsr onbeva2rbare 
ell o nv l o t ba.r-e w t 0lJbl, ijzigd bij de we tc en 
V2.':1 15 1950 en 16 februari 1954 (artikel 1) ; 

2° de DG: ingen van ..;Jr )rovinc e re 8".entGn betref- ut_; 

fende de 0 VI[ 
..L 0 n tell aanzien van de v 

po Lá ti,::; V8.n de b Lng e n , gebouwen en andsre 
VIC ü langshesn die wa t e r-Lc pe n (srtilœl 2). 

Voorts bevat het reglement euwe voorzienin- 
gen in verband me t de "d r-o o eggings- en b oeiings- 
wegen, welke bij de ikelen 1 en 2 nie~ zijn voor- 
zien" (art 3) en met de dij n , duinen en wegen 
die tot 
(art 

t domein van p ers of weringen behoren 
4). Ook wo oen beschermde zone ous ch.r-ev en 

langsheen de in de artikelen 3 
en s open ( 

en 4 genoemde werken 
ileel 5). 

renslotte zijn er 
fende de door ce vorige en 

beJali en betref­ 
l'egc e ondervver- 

pen ( ikelen 6 tot 10). 

+ 
++ + 

... / ... 



cl ze toep8.sse1ij te const teren en inne- 
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a het v oo r-s 1 van 

va he cIe II van cle .hoofd- 

:1e oli ie ar8 en onv1ot 

lopen toe~assing v 

bi v a n 811 po1d8.J:'S 1 

l' te het eea ~ fstandige 

re ing in t leven Vif t geroGpen, ij gemaks- 

halve naar be~;:e e t t c n wordt verwezen? 

Op T eerste zi~ht schijnt de eerste 

a t i.e de juiste te zijn. Artikel 39 van de 
wet van 7 mei 1877? va hetwelk t1d.eze Vlet nä e t 

van de vero vJ,n polders en eringen" ? 

eheven is .2S ui tdruklŒlijk e n z.o nd c i vo orbehoud 

20, § 1, van de wet van 15 maarT 1950 
tot jz ing van de we ng betreffe e de onbe- 

vaar~~rc w open, welk art 1 later jzigd 

is door de we t van 16 februari "1954. Zo men dit a1'ti- 

leTte ijk opvat,zou betekenen, de 

door de weG van 1950 niet opgeheven - hoofdstukken 

IV en V van de we t van 1877 dC3_.~ toepassing 

moeten v i nd e n op de po Ld e r s en eringen en wel 
vanaf 1 januari 1955 (datum van Lnwe reding van 

ar~ikel 20 van de wet van 15 maart 1950, zoals vas 

stel~ door het koninklijk 

1954.) .. 
sluit van 19 februari 

, 
••• / $ ... 



regelen, de bevoegdhe -Ce ontz n tot het r e en 

4 L. 6 '1,. 

ze toepass lij echter moe 
ove r-e en te met a machtiging een 

ve,n 5 juli 1956 dl. 3 juni 1 S~ 57 zond er voo 
de hebben v c r-Lc CEl een (:;11 _:!olitie- 

reglemene van ~old rs en w~~2ringen va.s~ te s~ en. 
t zO\J. weinig redeli j le z .i j n ae"n de OVG ie. cl de 

ne polit ie inzake pold rs en wat e r-Lng en ma et 

van de politie van de onbevaarbare waterlopen die 
in hun gebied zijn gel en een van de voornaam- 
ste aangelegenheden zijn vvac'"rvoor deze besturen 
moeGen zorgen. Wegens deze t nstrijdigheid is 
het gewettigd in twijfel te trekken d de opheffing 
van artikel 39 van de wet van 7 mei 1877 algemeen 
is gevveest. De opheffing ~Nas als volgt v rantwoord 
IlDe art i:celen va n de W2t VEen 1877? v d in § 1 
(van arti~el 20) worden de regeling 
er van overgenomen Ls in de a r-t Lke Len 4 en volgende 
van die we t ao nt.w e r-p " (ve van d verenigde com­ 
missies V2"n Landbouw sn Binnenlandse Zaken, doe. 
Senaat 1948-19491 nr 117iblz. 22). 

De artikelen 4 en volgende van de wet van 
158aart 1950 hebben nu enkel betrekking op de gewone 
en buite ne we r-ke n a an 0 wat e r-Lope n, 

t laatste van deze 
overigens : IIDe ze we t doe t 

lens artikel 19, 
en afbreuk a3,n de 

« •• / • ., • 



r: e polCiers n Cie v 

n j de b s ~G nd 

e 
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tatie om voo e van ~8ze wet verzo 

betrefc de c La s s ie va,TI d wa~erlOp8TI ea de ver- 

deling van ~e kosten voor 

we r-keri" (1). 

Uit dit alles blijkt, dat de st ers van 

de wet van 15 maart 1950 van oordeel waren dat arti­ 

kel 19 van de ze WEt in de p Laat s kwam van artikel 39 

van de we t van 7 mei 18777 terwijl zij daarbij 

ech~er uit het oog verloren, dat de vroe re wet án 

op d e werken én op de J:)olL;ie, de nieuwe wet een 

ol! de werken betrekking had. In de st ige voor- 

schriften (dit wil zeggen 

be pe.L 11 zijn) van de 

ze die geen opheffings- 

mentaire voorbereiding is nergens sprake van een 

verruimi van t tOepass 

ns worden 

ied van 

len vas 

en e 

)olitie- L 

wet V3Xl 18 . Ne eld om 

ol! de in dG bieden van polders 11. g e- 

gen o nbeva rr-baz-e wa, t..; open t st elsel van de we t 
van 1877 to selijlc te maken, La t e r is h.Le r-van even- 

min sprake est. Integendeel heeft de wet van 

16 februari 1954 tot wijz van de wet van 15 ma2rt 

1950 voorgeschreven, dat artikel 20 van die wet op 

- - - - - - - ~ - - - - - - - - ~ - - 
(1) Dit artikel is ingevo een zuiVer 

ssing door de wet van 3 juni 19 wat 
de jJo11,:;rs tref t.. De :cing er e e r-s t aan ge- 
d ac h't de we t van ~j 5 1950 tot polders en wate .... 
ringen te verrui.men9maar is ter bij 
teruggekomen Lot de g cd ac e van wetge- 
vingen betre e de onb ~re w .Deze 
r~dica16 wij van de artikelen 105 van wet 
betre G de watcrinôen en 104 betre de pol- 
ders moest r toe leiden, dat de ve:cmelding van arti- 

19 van de van 15 maart 1950 zou worden ga- 
de ieve tekst van de opheffings­ 

n t euwc we t t e n. In de wet van 
is artikel wel geschrapt maar niet 

van 3 juni 1957 (zie namelijk de documen­ 
ten van 'le Senaat 1954-1955~ nr 146, bI • 5-6 

'f,Arti'{el 106" on "Artikel 114"; en nr 147 
blz.6-7 sub "Art 10511 en "Artikel 110 btl). 
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4 tot zod:lt eGl1S 1:;8 er na d ruk wc r-d l 
tussen r" ':" 0 van :lrcikel 39 V an de '-,LI.:; 

e Ll d o verv van de rlgeling 
Ze Vist door de rE.~geling van de wet van 

1950. Voo rc s V8 en :ie l'hnisters van Landbouw 
ell n nog, op, 17 
g,fko van de wet van 1954, in de memorie van 
to ie v an de 0 r~en V:ln wet betre nde 
polders en w~teringen !IDe huid bijzondere regle- 
mcrrt cn van de po.Lô e r-s en wa t e r i nge n behelzen geen 
strafsanoties, a3.ngezien en enke wettelijke bepa- 
1ing aan d e ze sturen de macht heeft verleend de 
nakoming van hun reg1ems en illet iJo1itiestraffen te 
waar-bo rgen, De ze toe s tand is des te erger dat de 
wetgeving 0,19 de onbevaar-bar e wa t e r-Lope n niet toepas- 
selijk is 0;) de a,3,ll deze be n toevertrouwde ge- 
bieden (wc t van 7 mei 18 ike1 39)11- (Doe. 

Senaat 1953-1954, nrs 1 -199? blz. 61 / . 
Noch doo:c de Regering noch door leden van 

het Parlement werd dit punt ooit recht zet, ook 
niet 11.:;;' 1 januari 1955, OiJ da tum alle bepa1in- 
gen van de "vet van 15 maart 1950 in vverking zijn ge- 
treden. Op zijn minst hieruit worden afgeleid, 
dat de Wetgover van 19 -1957, verre van de technische 
vergissing in de wet van 1950 te bekraehtigen? gedaa:q. 

In zijn ogen was heeft alsof zij nooit was b 
de ene polit po l.d rs é"n w 

in, zodat hij 
eringen 
taan volkomen onbetreden 

he opgedragen. Men dus terecht de vor- 
gissing 
V2.n 

s 0 schouwen en a.an de opheffing 
39 van de vvet van 1877 de 
s aan de wet j opgenomen is, dit 

trekking heeft w i.L zeggen d 
r 

zij e cri 
vlerken. 

+ 
+ + 

J 

••• II •• " 



kan er evenwel geen rege Len invoegen die en enlijk 
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n 'Net van 7 mo i 1877 n tOE.lpassing 
vindt op de olders en wateringén, kan de vol- 

men vrij het door cle wetten van 1:156 en 1957 be Ld« 
algemeen politiereglement vaststollen. is bi jvo(lr- 
beeld en bezwaar tegen t hij dnélrin zelfcle of 
soortgelijke rsgcJlen als in de wet van 1877 Gmt. j 

politiereglement zouden jn en tevens van het gemeen 
recht zouden afwijken. In de hoofdstukken IV en V van de 
wet van 1877,waarnaar het ontwerp verwijst, is dit het 
geval met : 

l 0 artike l 261 e erste Li.d , dathandeltover de aarrap ra ke» 
Li j khe Ld van de fabrik8.nten en andere gebruike;rs van 
onbevaarbare waterlopen; 

20 artikel 30, be trrc f'f'end e de burgerlijke tussongesohillen 
in gedingen in zake overtreding van het politie- 
rcglGment betrGffende die waterlopen; 

30 artikel 31, betreffende de burgerlijke vordering van 
de gemeenten. 

De bepalingen die met de ze drie teksten overeen- 
komen, kunnen in het ontwerp alleen wor behouden zo de 

gering van de wetgever e cn ruimere macrrt ing la'ijgt, 
die haar toelaat in hot a Lge me en polit ment van 
de po Ld e'r s en wateringen alle b lingen van de wet van 
7 mei 1877 over te nemen en aan te s sen , l\Hocht een 
z odan wijzigingswet tot stand komen ; dan ware het nut- 
tig daarbij arti l 20, ~ L, van wet van 15 lllD.art 
1950 de vermeld van a r-t Lke L 3 wet van 1877 te 
schrappen. 

/ •. t; .... 
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te t VéU'1 Lon 27 n 28, warrr i.n 

pn 

s mo t d n overtred. worden 

zullen worden toe st arti en 
v8rs e dat es +raf'f en po Ldcr's en watcrin- 

109 van de wet betreffende VVEL te en 111 van de 

we t betreff e rs. 

Ten aanz n van [L l 29 b (; e 

(bijkomende) straf van de rst8 en haar gedwongen 
tenuitvoerl ing, kan worden betoogd, dat een overeen- 
komstige bepaling vervat is in het tweede lid van artikel 
23 van de wet betreffende de wateringen, en in het tweede 
lid 'lan artikel 22 van de wet betreffende de polders. 
Het is immers bezwaarlijk aan te nemen dat op overtredin­ 
gen van de bijzondere politie:reglementen straffen, zij 
het ook bijkomstige, zouden staan, die niet zouden gelden 
voor overtredingen van het algemeen politiereglement • Tegen, 
rte opwerping dat strafbepalingen strikt moeten worden 
geïnterpreteerd, kan enerzi jds deze passus uit de parlemen­ 
taire voorbereiding worden aangehaald : "De sancti es bi j 
deze algemene regleJœnten voo n,zijn dezelfde als die 
voor-z i.e n voor de drar elk polder- of wateringbestuur uit 
te vaardigen politier8g1ementen" (verslag van d e Oornmi.ss Le 
SOEWBNS, Doe. SeTh:'l.at, 19 -J954, nrs 198-199, blz. 48), 
en anderzijcls het feit dat d i.e bijzondere reg18menten door 
de Koning moeten worden gOb keurd (artikelen 4, 5 en 8 
van be icle wetten), en nie t in stri jd mogen jn mot de 
wetten of algemene verordeningen (artikel 22 Polders en 
ar-t i.ke I 23 Wateringen). al na g het ontwerp substan- 
tie van artikel 29 van wet van 1877 overnemen, het moet 
ze aanpassen or het bestuur van de polder of watering in 
de ts van t g erne ntebe uur te s n overheid 
clie belast is met 
de rechter bevolen 

n tenuitvoe van cloor 
l van het ontwerp 

dient in n " 

Ten sl men zin van t- 
z lfde de weinig bevattelij verw z naaI' het 

van artikel 35 van de wet van 1877, door twe l 
van rmi van beroep die b lt. 

••• / .,. Il 
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Artikel 1 kan dus als volgt worden gelezen 

§ 1. Voor de on bovaa r'ba r e en onvlotbare water-­ 

lopen die zich in het gebied van polders en wateringen 

bevindon,gelden do~olfde bepalingen als zijn neergelegd 

in do hoofdstukken IV en V van d o wet van 7 mei 1877 f 

met uitzondering van de artikelen 26, eerste lid, .30 
en 31 en met hicrnnvolgend vo o'r be hou d , 

§ 2. De in artikel 23 van die wet bedoelde 

machtiging wordt door de bestendige deputatie eerst ver­ 

leend na advies van het bestuur van de polder of van 

de wa tering r naar gelang van het g ova.L, 

§ 3. Voor het openen van sluizen, val- en 

vleugeldeuren moeten de fabrikanten en ando re gebruikc~rs 

ook gevolg geven aan de vorderingen van de dijkgraaf van 

dG polder of van de voorzitter van de watering, naar 

gelang van het gavaI. 

In spoedgevallen of wanneer het water de hoogte 

van de peilspijker overschrijdt, moeten zij insgelijks 

gehoor geven aan de bevolen van wachters, dijkwachtors en 

1 
i 
I ., 

. ... / ... 

, 
sluiswachters en, bij ontstentenis van deze beambten, van 

de ontvanger-griffier •. 
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§ 4. De b stcndige deputatie maakt van de in 

artikel 26, tweede Lä d , bodoelde mach t eerst gebruik 

nadat zij hc t adv i.o s heeft ingewonnen van hot bestuur 

van de po Ldo r of van do watering, naar gelang van het 

geval. 

§ ,. Het bestuur van de po Ldo r of van de 

watering, naar gelang van het goval, komt in de plaats 

van het gemeentebestuur en het schepenooIlege voor de 

uitvooring van de in artikel 29 van dezelfdo wet bo .... 
doeldB opdrachten. 

§ 6. Tegen de in de paragrafen 2 en 4 bedoel­ 
de beslissi.ngen van do bestendige deputatio kan het 

bestuur van de polder of van de watering, naar gelang 

van het geval bij de Koning in beroep komen binnen tien 

dagen na de kennisgeving van de beslissing". 

+ 
+ + 

De provinciale reglementen bedoeld in artikel 

2 van het ontwerp zijn die welke de provinciale raden 

krachtens de artikelen 36 en 37 van de wet van 1877 
blijven uitvaardigen. Door de bepalingen van die regle­ 

menten in het gebied van polders en wateringen toepas­ 

selijk te maken~ vaardigt de Koning een tweede roeks 

regelen uit onder verwijzing naar bestaande regelen • 

. . . /. ,. . 

I 
-' 
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Eerst dient te worden opgemerkt, dat overtreding van 

die regelen niet zal worden gestraft op grond van arti­ 

kel 37 van de wet van 1877 en van dc provinciale regle­ 

monten, maar krachtens de artikelen 109 van do wet 

betreffende de wateringen en 111 van do wet betreffende 

de polders. 

Voorts zullen die regelen in zekere mate van 

provincie tot pz-ov'i ncá o verschillen. Het lijkt rede­ 

lijk aan de Koning do macht toe te kennen om aldus te 

beslissen, want de wetgever heoft gemeend dat de provin­ 

cies onige autonomie op dit gebied moesten behouden. 

De geografische redenen voor deze verschillen zijn zo­ 

wel in bet gebied do r polders en wateringen als daar­ 

buiten voorhanden. 

Artikel 2 kan beter als volgt worden gelezen : 

"Artikel '} .:::...- 

Voor de politie van de beplantingen, gebouwen 

en andere werken langsheen de in het gebied van de pol­ 

ders en wateringen gelegen onbevaarbare waterlopen, 

gelden dezelfde bepalingen als zijn neergelegd in de 

provinciale reglementen over hetzelfde onderwerp, met 

het voorbehoud dat de bevoegdheden welke die reglementen 

aan het collage van burgemeester enschepenen opdragen, 

door het bestuur van de polder of van de watering, naar 

gelang van het geval, worden uitgeoefend ••• (voorts 

zoals in hot ontwerp) ••• ". 

+ 
+ ... / ... 
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In de lnatste artikelen moeten nog enkele 

benalingen wegvallen 

1° de laatste volzin van artikel 6 en 

2° het laatste lid van artikel 7, 
want de aan do Koning verleende machtiging tot het 

vaststellen van een politiereglement betekent niet, 

dat hij ook vergoedingen en verantwoordelijkheden 

mag bepalen; 

3° de woorden !lschade berokkenen aan de particuliere 

eigendommen o f'!", in het eerste li d van artikel 7, 
want de aan de besturen van polders en wateringen 

verleende bevoegdheid dient om het gebied en de 

gemeenschap in hun geheel, en niet het ene lid tegen 

het andere te beveiligen. 

Ten slotte moet hot ontwerp worden aangevuld 

met een artikel dat do inwerkingtreding vaststelt, 

althans door te vc rwi j zen naar het beslui t dat de wet­ 

ten betre ende de polders en wateringen in werking zal 

stellen. Dit zal een nuttige voorzorgsmaatregel zijn, 

zelfs als de drie teksten tegelijkertijd in werking 

moeten treden, want er blijft altijd het gevaar dat de 

twee besluiten niet in de gewenste chronologische volg~ 

orde zouden worden bekendgemaakt. 

---,....,;- .... """'._----- 
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ter un règlement 

wateringues. 

néral de police des polders et des 

En vertu des autorisations données au Roi 

par l'art:i_cle 109 de la loi du 5 juillet 1956 relative 

aux wateringues et l'article 1 '11 de la loi du 3 
juin 1957 relative aux polders, le projet tend à édic- 

Ce règlement dé.~lare applicables aux cours 

d'eau non navigables situés dans les circonscriptions 

des polders et dos wateringuos9 moyennant certaines 

adaptations qU'il réalise; 

1° les dispositions des chapitres IV et V de la loi 

du 7 mai 1877 sur la police des cours dleau non 

navigables et flottables, modifiée par les lois des 

15 mars 1950 et 16 vrier 1954 (article 1er); 

2° les dispositions des règlements provinciaux sur les 

cours d I eau non navigables? en ce qui concerne la 

police des plantations, constructions et autres 

ouvrages le long de ces cours d'eau (article 2). 

Il y ajoute des dispositions relativeS t<J_(une 
part ,aux vo s d'assèchement ot d'irrigation "n6n 
visées aux articles 1er et 2" (article 3) et, d'aut~~ . 

part~ aux digues, aux dunes et aux chemins sant . 
partie du domaine du polder ou de la wateringué ( 

cie L1r). Il crée une zone de protection long d;.ès 

ouvrages énumérés aux articles 3 et 4 et long des 

cours d'eau (article 5). 

. .. . .. 



divers objcts régis par les dispositions 

(articles 6 a 10). 
cé dentes 
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Il se teni1ine par des articles comn.una aux 

+ 
+ + 

En déclarant que lisant applicables" aux cours 

d I eau non navigables si tué s dans s circons criptions 

des polders et des wateringu.es ~ los dispositions des 

chapitres IV et V de la loi du 7 mai 1877 sur la police 

des cours dleau non navigablos ni flottables~ l'arti- 

cette 

du pr o je t ne fait-il Que constater et ralJi)eler J: :.1. ........ 

icabilité ou bien crée-t-il une réglementa- 

c.Le 1 cr 

tion autonome en se r-é f'é r-arrt , par pure commo d i té y à 
des textes COnllU8 ? 

ère VUG~ la interprétation 

semblo s'imposer. En e t9 liarticle 39 de la loi du 

7 mai 1877:; aux terElGS duquel "La sente loi ne 

déroge .Das aux règlements des polders et des waterin­ 

gues"~ a été abrogé expressément et sans serVG par 

11article 20? § 1er, de la loi du 15 mars 1950 modifiant 

la gislation r-e l.a t i.ve aux cours d'eau non navigables ~ 

article modifié ensuite };laI' la loi du 16 févriGT 19 • 
S'il fallait prendre cet cIe à la lettre~ les ehapi- 

tres IV et V de la loi de 1877, que loi de 1950 n'a 

pas abrogés? seraient applicables de_.J?1~l.l9 aux polders 

et wateringues depuis 1er janvier 1955 (date d'en- 

trée en vi de l'article 20 de loi du 15 mars 

î 9 ,f e ra l du Î 9 vrier 19 ) • 
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is ce \3 ap}:!licabilité difficilement 

conciliable ave c 11 au't o r-Laa t i cn donnée saI1S réserve au 

Roi, pa.r s leis des 5 juillet 1956 et 3 j 1957? de 
ire un règlement gén61~al de police fi o.os polders e t 

des \Natc.l'inGuos. Car il sC:::L'E~i t Jeu r-aLs onnab Le dG refu­ 

ser à l'maorité cha r gé o de régleT la police générale 

des polders et wat e r i.nguc s 1 pouvoir de r la 

police des cours d'eau non navigables qui SG trouvGnt 

dans leurs circonscriptions et q_ui constituent un des 

principaux objets de la sollicitude de leurs adm.inis­ 

trations. Devant cette contradiction, on est fondé à 
mettre en doute le caractère général de l'abrogation 

de l'article 39 de la loi du 7 mai 1877. L'abrogation 

a été justifiée comme suit : "Le s articles de la loi 

de 1877 Iüentionnés au § 1er (de l'article 20) sont 

supprimés, pa.r ce que le sujet en est maintenant rop:.eis 

aux articles 4 et suivants du présent pr-o jo t de loi" 

(rapport des commissions réunies do l'AgTiculture et 

de lIIntéI'ieur~ Documents du Sénat~ 1947-1948, 11° i17, 
p. 22). Or , les seuls objets des articles 4 et sui­ 

vants de la loi du 15 mars 1950 sont les travaux ordi­ 

naires et extraordinaires à faire aux cours d'eau non 

navigables. La derniere ces d.i s pc s Lt Lons 9 l "a r t Lc Le 
19, déclare d t a t ILeur-s : "La prése:nte loi ne déroge s 

aux rè glenents de s po Ldc rs et des wateringues.- Toute- 

fo ces administrations pourront solliciter a~près 

de la députation permanente le: béné ce de la pr'ésen te 

/ . ,. .. I .. " . 

'r- , 
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loi en ce oui concerne le clas~cQont des cours d'üau a, 

et la ~artition des frais pour travaux Drdina s 
et d' amé lioration Il (î). 

Il .r-e s s o r t de ce qu i, pré cc de que les au t eu.r-s 
de la loi du 15E.ars 1950 ont consic1él~é Clue l'arti­ 

cle 19 de cette loi se substituait à lrarticle 39 de 

la loi du 7 mai î877~ perdant de vue que loi an- 

cienne traitait à la f'o is dos travaux et de la p o Lâ.c e , 

alors que la loi nouvelle ne traitait que des travaux. 

Ni dans les dispositions sitives (c'est-à-dire non 

ab ro ga+o Lr-ea ) do la loi de 1J50~ ni dans ses travaux 

prépë1ratoires~ on ne trouve la moindre allusion à une 
extension du champ d'application de la loi de police 

de 1877. Le pas sous le gime de eette loi des 

cours d'eau non navigables situés dans les circons­ 

criptions des polders et wateringues n'y est nullement 

organisé. Il n'en a pas plus été question dans la 

suite. Au contraire~ la loi du 16 février 19541 modi- 

fiant la i du 1 5 ma r-s 19 y a prévu que l'.arti c Le 20 

.. II! ,./« G • 

- _-- - - -- - - - --- - --- ...... - - - - ".,..... - - - -- _" ..... - - - 
(1) C'est par une pure erreur matérielle que C'ot arti­ 

cle a été abro 9 en ce qui concerne les polders, 
par la loi du 3 juin 1957. Après avo s orïgé à 
étendre la loi du 15 mars 1950 aux polders et 
wateringues, le Gouvernement est revenu~ par voie 
d'amendement, à l'idée des législations distinctes 
au au jo t des cours d'eau non navigables. Cette 
modification radicale sarticles 105 de la loi 
relative aux wateringues 104 de loi relative 
aux polders, devait fa supprimer mention de 
I! article Î 9 de la loi du 15 mars 19 dans 
texte définitif des abrogatOires des deux lois 
nouvelles •. Cette suppression a été opérée dans la 
loi du 5 juillet 19~)6, mais non dans celle du 
3~juin 19 (vo no tammerrt les cumerrt s du Sénat? 
1'.:)54-19559 n? 146~:pp. 5-6, sub "Article Î Il et 
"Article -114", n0147, p. 6-7, sub "Arti 10511 

et Il Ar tic l 0 1 î 0 p bil). 
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de co.I Le-vcá 011trcrc.i"t G11 v i gu cur- à la raêno dato q_ue 
108 articles 4 à 17, ma r-quan t une fois dG plus 18 lien 
existant entre l'abrosation de l:articlo 39 de la loi 
de 1 '077 et le ::ccmplc' c en.en t du ré gime dGS t:ra:iaux de 
cet-ce Lo L _,;ar le gine de la loi do ~I S5C. Le lOllde- 
main A 

rüenlC~ de la prmnulgation do la loi de ·i 05 
17 VJ:: ' l !.-, .", ,.:J a- -·10 "1 I .. -, X· .. J .. ,.. s ,,; __ ,-,.L 9 U l .... k::·1 ..L \..... .:~ v "J dos not s de s pro;j o ts de 
lois relatifs aux poldors ot aux wateringues$ les 
Minis tros de l' Agyi cul tu:ce et des Tra vaux pub L ics 
dé c La.ra i.on t encore : "i~ctuelloment 1 les règlements 
particuliers des polders et des wateringues sont 
dé pourvus de sanctions pénales ~ aucune di.spos ition 
légale n'ayant prévu, au profit de ces administrations9 

la faculté de sanctiollilcr leurs règlements par des 
peines do police. Cette situation cst d'autant plus 
g:r'Ewe que la legislation sur Le s cours d'eau non navi .. 
gables nlGst pas applicable aux teJ::Titoires confiés 
à ces a dm'Ln i at r-a t i.o.ne (loi du 7 mai Î877~ article 
39)f1-(Documents du Sénat? 1953-1954, nOs "198-199, 
p. 6). 

Aucune rectification ne fut faite sur ce 
point ni par le Gouv8rnelllent~ ni par los membres du 
Parlement y même après le Îer janvier 1955" date à 
laquelle toutes les dispositions de la loi du 15 mars 
1950 étaient entrées en v i.gucur, Le moins qu t ori puisse 
er .. conclure est que le Latou r 1956-19579 loin 
dtentériner l'erreur techniq_ue de la loi de 4S50~ 
s'est compo r té exa c't emerrt comme si elle n ' avait pas 
été commise. Il a regardé comme entièrement vacant le 
terrain de la police générale des polders et dos 
wateringues? qu'il confiait au Roi. Il est donc 

/ .... / .... 
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lé gi timo de: consi rel.' l'errour c omm e non avenue ot 
l'abrogation de l'article 39 do la loi. do 18779 COIlILle 

ayant la même portée que; la loi où elle figuro~ 
c'est-a-dire comLle no concornant que le régime dos 

travaux. 

+ 
+ + 

Si la loi du 7 mai 1877 ne s'appliy_ue pas 
aux poldcn~s o t aux vvateringucs ~ le Hoi peut édicter 
en toute liberté le règlement général do police prévu 
par les lois de 1956 et 1957. Rien no l'empêche 
notamment d'y comprendre s gles identiques ou 
semblables à, celles qui figurent dans la loi de 1877. 
Tou tefo is, il ne pout y insérer des rè gles qui s eolpo 
raient ~1. la fois étrangères à un véritable règlement 
de po Li c e ot dérogatoires au droit commun; Tel est 
le cas9 dans les chapitres IV et V de la loi de 1877 
auxquels le projet se réfère: 

1° de l'article 26, alinéa 1er, relatif à la respon­ 
sabilité des usiniers et autres usagers dos cours 
d'eau non navi.gab.Le s ; 

2° de l'article 30, relatif aux incidents civils 
survenant dans les pro cè s concornant les cop:travel,+'-­ 
tions aux règlGs de la police sdits cours deauj 

3° de l'article 31? relat à l'action civile des 
communoe . 



1es dispositions correspondant à cos trois 
t,~xtes no pouz-r aá cnt être maf.rrtcrruo s dans 10 projet 
quo si 10 Oouvcz-ncmorrt obtenait du législateur une 
délégation plus c omp'Lè t o, lui permettant de reprendre 
et d'adapter, dans le règlement général de police 
des polders ct wateringues, toutes les dispositions 
de la loi du 7 mai 1877. Pareille loi modificative, 
si elle voyait l~ jour, forait oeuvre salutaire en 
supprimant la montion de l'article 39 de la loi de 
1877 dans l'article 20, § 1 el' 1 de la loi du 15 mars 
1950. 

1e contenu des articles 27 et 28, énumérant 
les infractions) est acceptable avec cette nuance que 
los peines de police prévues seront appliQuéos~ dans 
les poldors et wateringues, on vertu dos artioles -109 
de la loi relative aux wateringues, ct 111 de la loi 
rolative aux polders. 

Au sujet do l'article 29, relatif à la peine 
(accessoire) de 13 réparation ct à son exécution foroée, 
on peut soutenir qu luno disposi tian correspondante est 
implicitement contonue dans les alinéas 2 des articles 
23 de la loi relative aux wateringues e fr 22 de la loi 
rolati ve aux pol ders. On pourrait difficilement conce .... 
voir~ en effet, quo los infractions aux règlements 
par-t i.cu.Li.c r-e do police fussent sanctionnéos do peines ~ 
mêmes accessoires, Qui ne seraient pas préV1:lo8 pour les 
infractions au règlomcmt général de police .. A l'ob joc­ 
tian tiréo du caractèro do stricte intorprétátion dos 
dispositions pénales, on pout opposor, d'uno part, ce 
passage des travaux pr-é par-a't o Lr-e s : "10s sanctions 
pr évue s per ces règlomonts généraux sont 108 même s Que 
cellos p:::."éV'l10S pour les règloments do polico à édictor 
par chaque administration do poldor ou wa+c r'Lnguo Il 
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(rapport de la "Comrm e s.i on Socnons\! 1 Documents du 
Sénat, 1953-1954, nOs 198 ot 199, p. 48); d'autre 
part 1 10 fait Clue cès x'èglGnlcmts par+Lcu'l Lo r s doi­ 
vent Gtro approuvés par le Roi (articles 4, 5 et 8 
des deux Lo Ls ) et ne peuvent ôur o contraires aux 
lois ni aux reglements généraux (articles 22 P. et 
23 Vi,). Mais si le projet peut roprendre la substance 
de l'article 29 do la loi do 18779 encore faut-il 
qu'il ll·adapte, en substituant la direction du polder 
ou de la wateringue à l' admil1istration communale, 
comme: autorité chargée de l'exécution forcéo des 
réparations ordonnées par le juge. L'al'ticle 1er du 
prejet devrait Gtre complété an ce sons. 

Enfin, dans la phr-ase finale du môme article, 
la référence peu compréhensible à llarticlo 35, alinéa 
2, dG.la loi do 1877 serait avantageusement remplacée 
par l I indication du délai do recours qu ' on a voulu 
viser. 

En conséq_uencey l'article 1er pourrait être 
rédigé comma suit 

'I Articlo 1 or.- 
§ 101'. Las cours d'eau non navigables ni 

flottables situés dans los circonscriptions des polders 
et des wateringues, sont régis par des dispositions 
identiq_ues à celles des chapitres IV ot V de la loi 
du 7 mai 18771 à l'exception des articles Z5, alinéa 
-1 ar, 30 ct 3110t sous les r ésc r-ve s suivantes. 

§ 2. L'autorisation •.. ( 1 0 du pl' 0 jet) . . . 
§ 3. Pour l'ouvorture •.• (20 du projet) ... 

§ 4. La députation ••. (Jo du projet) ••• 
• 4 • / ••• 
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§ 5. La direction du polder ou do la wateringue, 
selon le cas, est substituée à 11 adnlinis"tration commu­ 
nale ct au collège échevinal lJour l'exécution dos mis­ 
sions prévues à l'article 29 de la môme Lo ï •• 

§ 6. Un r-o o our-s au Roi pourra être exercé 
contre los décisions de la députation permanonte 
pr évuo s aux paragraphes 2 et 4, par la direction du 
poldor ou de la watoringuG, solon le cas, dans les 
dix jours de la notification do la décision". 

+ 
+ + 

Los règlements provinciaux montionnés à 
l'article 2 du projet sont coux que los conseils 
provinciaux continuent d'édicter on vertu dos ar­ 
ticles 36 ot 37 de la loi. de 1877. En rendant lours 
dispositions applicables dans los circonscriptions 
dos polders et wateringues, 10 Roi édicte~ par ré­ 
férence, un deuxièmo groupe de règles. Il faut noter 
d'abord que les infractions à ces règles seront 
punies, non en vertu de l! articlo 37 de la loi de 
1877 ot des règlements provinoiaux, mais en vertu 
des articles 109 de la loi relative aux watoringues 
et 11·1 de la loi relative aux po'Lûcr a. 

D1autro part1 cos règles variüI30nt dans 
une certaine mosure de province à provincé .. Il,semble 
raisonnable do reconnaître au Roi le pouvoir dIen 
décider ainsi, puisque le législateur a cru devoir 
laisser aux provinces une certaine autonomie en la 
ma.tière. Los raisons géographiques de cotte divorsité 
existo,nt aus bien dari s les circonscriptions dos 
polders et wateringues qu'on dehors. . .. / ... 
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L1ar-tiolo 2 8ürait uioux rédigé commo suit 

fi Artl clo . 2 c: 
La police dos plantatj_olls, o cn st r'uc t Lon s o t 

autros ouvrages 10 long dos cours d'eau non navigablos 
situés dans los c·irconscriptions des polders et do s 
wateringues, est régie par dos dispositions identiques 
à celles clos règlements provinciaux relatifs au môme 
objet, sous cotte résorve que los attributions conférées 
par cos règlements o •• (le reste c ommo au projet) ... ". 

+ 
+ + 

Quelques dispositions doivont oncore être 
écartéos dans los derniors articles 

1 0 la. dernièro phrase de llarticlo 6 et 

2° la dernier alinéa do l'article 79 

parce que la délégation donnée au Roi de faire un 
règlemont do police, n'emporte pas 10 pouvoir do 
prévoir dos indemnités ni d'établir dos responsabilités; 

]0 les mots "causent un dommage aux propriétés part-i­ 
culières oU",figurant à l'article 7, alinéa 1er, 
parce que les pouvoirs donnés aux autorités du 
poldor ou de la wateringuo ont pour but de protéger 
la. circonscription et la communauté dans le.ur 
ensemble, ot non les membros les uns contre los 
autres. 
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Enfin1 10 projot devrait êtro complété par 
un articlo fixant son ontrée on v i gu cu r , au moins 
par référenoe à l' arrôté qu i mettra en vigueur los 
lois relatives aux polders c t we.t o i-Lngu o s , Cutte pré­ 
oaution sora utilo,m6mo si los trois toxtos doivent 
entrer en vigueur en même tomps, car 10 r i squo existe 
tou j ours Clue les deux arrôtés no soient pas publiés 
dans l'ordre cnr-on oâ ogf.quo voulu. 
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