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Le CONSTIL D'ETAT, section

de législation, deuxiéme chambre
sailsi par le Minlistre des Finan~
ces, le 30 décembre 1957,

demande d'avis sur un Drojed

d'une

Glarretdé ministériel "fixant les

¥

modalités de paiement de 1l'indem-—

nité allouée aux experts des

viandes du chef du concours qu'ils

apportent ou contréle de la taxe
de
janvier

transmission", a donné le 15

1958 ltavis suivant :

KONINKRLJK BELGIE,
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De RAAD VAN STATE, afdeling
tweede kamer, de
door de Minister

wetlgeving, 30e
december 1957
van Financien verzocht hem van
advies tTe dieﬁen ovVer ech ontwerp
van ministeriecel besluit "tot

vaststelling van de betalingsmo-

dalitelten van de vergceding toe-
gekend aan de vleeskeurders we-
gens de medewerking die zi] ver-
lenen voor de controle van de
heeft de 15e

advies

overdrachtstaxe",
januari 1958 het volgend

Engevell



Le projet a pour but de déterminer les do-
cuments a fournir par les experts des viandes, pour
obtenir la rétribution que va leur octroyer l'arrlté
royal dont le projet est soumis conjointement au
Congeil d'Ztat. I1 préveit en outre les modalités de

palenent de cette rétribution.

Le projet remplacera 1l'arrété minis tériel
du & octobre 1927 ,qu'il abroge expressément. Il est

dés lors inutile d'en falre uention auv préambule.

Pour les ralsons qui ont été exposces dans
ltavis sur le projet d'arrété royal, le mot "indem-—
nité", employé pour gualifier les sommes octroyées aux

experts, devrait &tre remplacé par le mot "rétribution'.

Ltarticle 8, fin du premier alinéa, fait
état des déclarations d'abatage et des bons pour
expertise "qui ne pourraient &tre produits" au contrd-
leuvr principal de la taxe de transmissiocon.

11 seralt préférable de dire ¢ " ... et gui

ne seralent pas prodauits ...'".
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Les articles 3 et 6 du projet prevoient
gque les états établissant le montant des taxes dont
la perception a &été contrblée, sont établis par le
chef du service d'expertise lorsque plusieurs experts
sont attachés 2 un abattoir. Il n'existe aucun incon-
vénient & charger un des experts de cette formalilté
adninigtrative .

Mais le projet dispose,en outbre,que les rétri-
butions dues aux différents experts d'un abattolr sont
payées au chef du service d'expertise et gque l'admi~
nistration reste étrangére a la répartition de ces

rémunérations (article S).

Bien gue ce procédé soit en vigueur depuils
1927, le Conseil d'Etat estime néammoins que 1'Etat,
qui a contracté une dette & l'égard d'un expert,ne
peut valablement se libérer en payant entre les mains
d'un autre expert qui n'a pas regu du premier, mandat
de recevolr ce palement.

De plus, 11 ressort des instructlons coor-
données en matiere de taxe professiocnnelle gue les
rénunérations allouées aux experts des viandes pour
le contrlle de la taxe 6nt le méme caractere que celuil
de leurs rémunérations principales. Lorsque l'expert
est payé par le propriétaire de 1l'animal sbattu, il
percoit des honorailres; lorsqu'il est nommé par 1'ad-
ministration couwmunale avec joulssance d'un traitement
fixe, de la stabilité de l'emploi et d'une pensiun,

il doit &tre dimposé comme un salarié (coordination
des prescriptions administratives - taxe profession-
nelle , n® 2414 a 2417).

Il s'ensult qgue,dans le second cas, les
rénunérations payées par le liinistére des TIinances

doivent &tre considérées comme des salaires et, a oce
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titre, étre assujetties o la retenue a la source de la
taxe professionnelle . Cette retenue a la source ne
peut Etre faite que gi les rémunérations sont indivi~
dualisées,.

Oa doit, dés lors, conclure que le Lilnistre
n'a pas le pouvoir de prendre la digposition contenue
dans l'article 9, alinda 2, et gue cet alinda doit &Etre
omis. Les rémunérations devraient &tre payées directe-
nent aux experts gui ont instrumenté. A cette fin, les
mots "aux signataires des états n°S1472, 1473 et 1474M
figurant a 1t'article 9, alinéa ler, devralent &tre
supprimés.

1 suffirailt, pour le permetire,que le chef
du service d'expertise soit tenu d'indiquer, dans ses
états, la répartition des rétributions entre les diffé-
rents experts.

Les articles 10 et 11 devraient &tre rédigés
comme suit ¢

"article 10.-

Llarrété ministériel du & octobre 1927 qui fixe
les modalités de paiement de 1'indemnité allouée aux
experts des viandes pour le contrdle de la taxe de trans-

migsion est abrogé .

Article 11.-

-

Le présent arrété produit ses effets au ler
novembre 157",
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Het ontwerp heeft tot doel te bepalen
welke documenten vleegkeurders moeten ovcerleggen
om de bezoldiging te verkrijgen die hun zal worden
toegekend op grond van het koninklijk besluit waar-
van het ontwerp samen mct het onderhavige voor ad-
vies aan de Raad van State is voorgelegd. Bovendien
bepaalt het, volgons welke regelen die bezoldiging
wordt betaald.

Het ontwerp komt in de plaats van het
ministerieel besluit van 8 oktober 1927, dat het
uitdrukkelijk opheft en dat dus niet in de aanhef

moet worden vermeld.

Om de redenen dic zijn uitecngezet in
het advies over het ontwerp ven koninklijk besluit,
vervange men de term "vergoeding Y,voor de aan vlecs~

keurders tocgekende bedragen, door "bezoldiging'.

tah/s'a



IVITLQ nad 6 — I!o 6047//2c

#Aan het slot van het eerste 1lid van artikel
8 is sprake van de slachtingsaangiften en van de bons
"goed voor 'euring" "die nict zouden kunnen voorge-
legd worden" aan de hoofdcontroleur Ger overdrachts-
taxe.

Beter leze men  "... en die nict zouden
zijn voorgelegd ...".

De artikelen 3 cn 6 van het ontwerp be-
palen, dat de staten tot vaststelling van het be-
drag der taxes waarvan de heffing 1s gecontrolecrd,
door het hoofd van de vleeskeuringsdienst worden
opgemaakt wanneer verschillende keurders aan het
slachthuis zijn verbonden. Niets belet, dat een der
keurders met het vervullen van Gle administraticve
formalitedt wordt helast.

Maar het ontwerp bepaalt bovendien, dat
de bezoldigingen van de verschillende keurders van
cen glachthuis aan het hoofd van de kcuringsdienst
wordt uitvhbetaald, en dat de administratic zich met

de verdeling ervan niet bemoeit (artikel 9).

.o./ﬁ..
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al is die werkwijze sedert 1927 in zwang,
is de Raad van State van oordecel dat de Staat, die
ten sanzien van een vleeskeurder ecn schuld heeft
aangegaan, zich Gaarvan niet op geldige wijze kan kwijten
door de betaling te doen in handcn van een andere
keurder, dic van de eerste geen lastgeving heeft om

ze 1n ontvangst te anemen.

Bovendien blijkt uit de gecobrdinecrde
onderrichtingen ingzakc bedrijfsbelasting, dat de be-
zoldiging Cie aan vlecskeurders wordt toegekend voor
het countroleren van de taxe van dezclfde aard is
als hun hoofdbegzoldiging. Wordt de keurder betaald
door de eigcnaar van hev geslachte dier, dan ontvangt
hij ecen crcloon ; wordt hij door het gemecntebestuur
benoemd, met vaste wedde, vaste betrekking en pensiocn,
dan moes hij als loontrekkende worden belast (codrdi- .
natie van de administraticve voorschriften inzake be-—

drijfsbelasting : nrs 2414 tog 2417).

In het tweede geval moeten de door hev
Ministeric van Financién betazalde bezoldigingen dus
als lonen wordcen aangemerkt, zodat de bedrijfsbelasting
aan de bron moet worden ingehouden. Inhouding aan de
bron nu is alleen mogelijk met geindividualisecrde
bezoldigingen.

Zo0 komt men tot de conclusie, dat de
Minister niet bevoegd is tot het nemen van een maatre-
gel als in het tweede 1id van artikel 9 is neergelegd;

/
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deze alinea schrapje men dus. De bezoldigingen zouden
rechitstreeks moeten worden uitgekcerd aan de vlces~-
keurders die opzetreden zijn. Daarom schrappe men in
het eerste 1id van artikel 9 de woorden "azn de ondcr—

tekenaars van de staten nrs 1472, 1473 en 1474".

Om een zodanige recgeling mogelijk te maken,
is het voldoende, dat het hoofd van de vleeskecurings-
dienst in zijn staten verplicht is te vermelden, hoe
e beczoldigingen over de¢ verschillcunde keurders

worden verdecld.

De artikelen 10 en 11 leze men als volgt :

"Artikel 10.-

Het ministerieel besluit van 8 oktober 1927
tot vastestelling van de betalingsmodaliteiten van
de vergoeding toegekend aan de vleeskeurdecrs voor
het controleren van de overdrachtstaxe, wordt opge-

hevern.

artikel 171.-

Dit besluit heeft uitwerking met ingang van

1 november 1957".
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La chambre €tait composée de De kamer was samengesteld uit
Messieurs : F. LTDPAGE, conseiller d'Btat, président,
de Heren : raadsheer van State, voorzitter,
L. MOUREAU, conseiilers d'Etat,
G. HOLOYE, raadsheren van State,
P. COART-FRTWSART, assesseurs de la
section de legislation,
P. ANSTAUX, bijzitters van de
afdeling wetgeving,

Madame : J. DE KOSTER, greffier adjoint, greffier.
Mevrouw 12 adjunct-griffier, griffier.
La concordance entre la ver- De overeensteiming tussen de

sion frangaise et la version néer- IFranse en de Nederlandse tekst
landaise a été vérificée sous le - werd nagezien onder toezicht van
contrbdle de M. F. LPAGE. de H. F. LEPAGE. '
Le rapport a &té présenté par Het verslag werd uitgebracht
M. G. PIQUET, substitut. door de H. G. PIQUZT, substituut.
LE GREFFIER - DE GRIFFIER, LE PRESIDENT -~ DE VOORZITTER,

(s) J. DE KOSTER. (s) TF. LEPAGE.



