CONSEIL D’ETAT RAAD VAN STATE

section de legislation afdeling Wetgeving
avis 59.710/2/V advies 59.710/2/VV
du 10 aolt 2016 van 10 augustus 2016
sur over
un projet d’arrété royal een ontwerp van koninklijk
‘définissant les sources besluit ‘tot bepaling van de
appropriées pour effectuer la  bronnen die geschikt zijn om
recherche diligente des het zorgvuldig onderzoek naar
titulaires de droit afin de de rechthebbenden uit te

déterminer si une ceuvre ou un  vVoeren om uit te maken of een
phonogramme sont des ceuvres ~ werk of fonogram al dan niet
orphelines ou non’ verweesd is’
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Le 1% juillet 2016, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le
Vice-Premier Ministre et Ministre de I’Emploi, de I’Economie et des Consommateurs, chargé du
Commerce extérieur a communiquer un avis, dans un délai de trente jours, prorogé de plein
droit @ jusqu’au 17 ao(t 2016, sur un projet d’arrété royal ‘définissant les sources appropriées
pour effectuer la recherche diligente des titulaires de droit afin de déterminer si une ceuvre ou un
phonogramme sont des ceuvres orphelines ou non’.

Le projet a été examiné par la deuxieme chambre des vacations le 10 aolt 2016.
La chambre était composée de Pierre LIENARDY, président de chambre, Luc DETROUX et
Wanda VOGEL, conseillers d’Etat, Christian BEHRENDT, assesseur, et Colette GicoT, greffier.

Le rapport a été présenté par Jean-Luc PAQUET, premier auditeur.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise a été verifiée
sous le controle de Pierre LIENARDY.

L’avis, dont le texte suit, a é&té donné le 10 ao(t 2016.

) Ce délai résulte de I’article 84, § 1%, alinéa 1%, 2°, in fine, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat qui précise
que ce délai est prolongé de plein droit de quinze jours lorsqu’il prend cours du 15 juillet au 31 juillet ou lorsqu’il
expire entre le 15 juillet et le 15 aodt.

Op 1 juli 2016 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de
Vice-Eerste Minister en Minister van Werk, Economie en Consumenten, belast met Buitenlandse
Handel verzocht binnen een termijn van dertig dagen, van rechtswege ) verlengd tot
17 augustus 2016, een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot bepaling
van de bronnen die geschikt zijn om het zorgvuldig onderzoek naar de rechthebbenden uit te
voeren om uit te maken of een werk of fonogram al dan niet verweesd is’.

Het ontwerp is door de tweede vakantiekamer onderzocht op 10 augustus 2016. De
kamer was samengesteld uit Pierre LIENARDY, kamervoorzitter, Luc DETROUX en Wanda VOGEL,
staatsraden, Christian BEHRENDT, assessor, en Colette GIGOT, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Jean-Luc PAQUET, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Pierre LIENARDY.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 10 augustus 2016.

) Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, in fine, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van
State waarin wordt bepaald dat deze termijn van rechtswege verlengd wordt met vijftien dagen wanneer hij begint te
lopen tussen 15 juli en 31 juli of wanneer hij verstrijkt tussen 15 juli en 15 augustus.
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de I’article 84, § 1%, alinéa 1¥,
2°, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, la section de législation limite son examen au
fondement juridique du projet, a la compétence de I’auteur de 1’acte ainsi qu’a I’accomplissement
des formalités préalables, conformément a 1’article 84, 8 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes.

1. Un article supplémentaire doit étre inséré au début de I’arrété en projet afin
de mentionner qu’il transpose 1’article 3, paragraphe 2, et I’annexe de la directive 2012/28/UE du
Parlement européen et du Conseil du 25 octobre 2012 ‘sur certaines utilisations autorisées des
ceuvres orphelines’ *.

2. L’article d’exécution sera rédigé comme suit :

« Art. 6. Le ministre qui a le droit d’auteur dans ses attributions et le ministre qui a

I’Agenda numérique dans ses attributions sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de

L . Arh 2
I’exécution du présent arrété » “.

Y Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes législatifs et réglementaires,
www.raadvst-consetat.be, onglet « Technique législative », recommandation n° 94.

2 |bid., recommandation n° 167 et formule F 4-7-2.
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste
lid, 2°, van de gecoodrdineerde wetten op de Raad van State, beperkt de afdeling Wetgeving
overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten haar onderzoek tot de
rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen
voorafgaande vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

1. Vooraan in het ontworpen besluit moet een bijkomend artikel ingevoegd worden
waarin vermeld wordt dat dit besluit voorziet in de omzetting van artikel 3, lid 2, en de bijlage bij
richtlijn 2012/28/EU van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 2012 ‘inzake
bepaalde toegestane gebruikswijzen van verweesde werken’.!

2. De uitvoeringsbepaling moet gesteld worden als volgt:

“Art. 6. De minister bevoegd voor het auteursrecht en de minister bevoegd voor de

Digitale Agenda zijn, ieder wat hem betreft, belast met de uitvoering van dit besluit”.?

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Colette GicoT Pierre LIENARDY

! Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire teksten,
www.raadvst-consetat.be, tab “Wetgevingstechniek”, aanbeveling 94.

Z Ibid., aanbeveling 167 en formule F 4-7-2.
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