RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 59.544/1/3
van 8 juli 2016

over

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging
van diverse besluiten wat betreft de integratie van de opdrachten
van het agentschap Inspectie RWO in het departement
Leefmilieu, Natuur en Energie en in het agentschap
Wonen-Vlaanderen, alsook betreffende de begrotingsfondsen’
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Op 6 juni 2016 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Omgeving, Natuur en Landbouw verzocht binnen een termijn van dertig dagen,
verlengd tot 8 juli 2016, een advies te verstrekken over een ontwerp van besluit van de Vlaamse
Regering ‘tot wijziging van diverse besluiten wat betreft de integratie van de opdrachten van het
agentschap Inspectie RWO in het departement Leefmilieu, Natuur en Energie en in het
agentschap Wonen-Vlaanderen, alsook betreffende de begrotingsfondsen’.

De hoofdstukken 1 en 3 tot 6 zijn door de eerste kamer onderzocht op
30 juni 2016. De kamer was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter,
Wilfried VAN VAERENBERGH en Patricia DE SOMERE, staatsraden, Marc RIGAUX en
Michel TISON, assessoren, en Greet VERBERCKMOES, griffier.

De hoofdstukken 2 en 6 zijn door de derde kamer onderzocht op 28 juni 2016. De
kamer was samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Jeroen VAN NIEUWENHOVE en
Koen MUYLLE, staatsraden, Jan VELAERS  en Bruno PEETERS,  assessoren, en
Greet VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Pierrot T’KINDT, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 8 juli 2016.

*
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. Het om advies voorgelegde ontwerp strekt er hoofdzakelijk toe een aantal
wijzigingen aan te brengen in diverse besluiten van de Vlaamse Regering, die zijn ingegeven
door de integratie van het agentschap Inspectie RWO in het departement Leefmilieu, Natuur en
Energie en in het agentschap Wonen-Vlaanderen.

3. Het ontworpen besluit vindt in beginsel rechtsgrond in de in de aanhef vermelde
wetsbepalingen, onder voorbehoud van hetgeen hieronder wordt vermeld:

- er moet, naast artikel 87, 8§ 1, eveneens worden verwezen naar artikel 20 van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’ (eerste lid van de aanhef);

- er moet worden verwezen naar artikel 16.3.24, vierde lid, van het decreet van
5 april 1995 ‘houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid’, en niet naar artikel 4.2.5
(derde lid van de aanhef);

- ofschoon in beginsel bij de vermelding van de rechtsgrond moet worden
verwezen naar de artikelen en de eventuele onderverdelingen ervan die de juiste rechtsgrond
ervan vormen,® moet worden vastgesteld dat niet minder dan achttien verschillende artikelen van
het decreet van 15 juli 1997 ‘houdende de Vlaamse Wooncode’ (hierna: de Vlaamse Wooncode)
rechtsgrond bieden voor het ontworpen besluit.” In die omstandigheden lijkt het ter wille van de
leesbaarheid van de aanhef verantwoord dat, zoals in het vierde lid van de aanhef gebeurt, in
algemene termen naar de VVlaamse Wooncode wordt verwezen;

- er moet, naast de aangehaalde artikelen, eveneens worden verwezen naar
artikel 4, 8 2, derde lid, van het kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003 (vijfde lid van de
aanhef);

- ook wat de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening (VCRO) betreft, moet worden
vastgesteld dat een groot aantal artikelen rechtsgrond bieden voor het ontworpen besluit,® zodat in
de aanhef in algemene termen naar de VCRO kan worden verwezen (zevende lid van de aanhef);

! Zie Beginselen van de wetgevingstechniek. Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire
teksten, Raad van State, 2008, nr. 27, te raadplegen op de internetsite van de Raad van State
(www.raadvst-consetat.be).

% Te weten de artikelen 2, § 1, eerste lid, 7°, 5, § 4, 16quater, 17, § 6, 20, § 2, eerste lid, 20bis, § 6, tweede lid, 28,
8 2, derde en vierde lid, 29bis, § 1, derde lid, 2°, 33, § 1, zevende lid, en § 3, 34, § 3, 40, § 4, 42, derde lid, 43, 8 1,
derde lid, 59, vijfde lid, 81, 8 1, vierde lid, 82, tweede, derde en vierde lid, 94, eerste lid en 102bis, § 4, tweede tot en
met vijfde lid, en § 8, derde lid, van de VIaamse Wooncode.

3 Te weten de artikelen 1.4.3, 1.4.8, tweede lid, 2.1.18, § 4, tweede lid, 2.2.3, § 4, tweede lid, 5.6.3, §§ 2, 5°, 4
en 5, 6.1.5, eerste lid, 6.1.36, eerste lid, 6.1.41, 88 4 en 7, derde lid, 6.1.43, 6.1.49, § 2, derde lid, 88 3 en 4, §5,
eerste en tweede lid, en 6.1.50, § 1, van de VCRO.
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- er moet in het bijzonder worden verwezen naar de artikelen 3, § 1, en 57 van het
decreet van 8 juli 2011 ‘houdende regeling van de begroting, de boekhouding, de toekenning van
subsidies en de controle op de aanwending ervan, en de controle door het Rekenhof” (achtste lid
van de aanhef);

- er moet in het bijzonder worden verwezen naar de artikelen 2.1, 29°, 10.1.1,
10.2.1, 10.2.2, 11.2.5, §5, tweede lid, 11.3.1, tweede lid, 11.3.3., eerste lid, 11.5.8, § 1, eerste
lid, 11.5.11, 81, en 11.5.15, 8§ 1, eerste lid, van het Onroerenderfgoeddecreet van 12 juli 2013
(negende lid van de aanhef).

3.1. Voor de wijziging van artikel 169, eerste lid, 3°, van het besluit van de Vlaamse
Regering van 30 juni 2006 ‘tot gedeeltelijke operationalisering van het beleidsdomein ruimtelijke
ordening, woonbeleid en onroerend erfgoed en houdende aanpassingen van de regelgeving inzake
wonen als gevolg van het bestuurlijk beleid’ (artikel 7 van het ontwerp) wordt, naast het in het
eerste lid van de aanhef vermelde artikel 87, § 1, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980,
rechtsgrond geboden door artikel 49, § 6, van het decreet van 25 juni 1992 ‘houdende diverse
bepalingen tot begeleiding van de begroting 1992°. In de inleidende zin van de te wijzigen
bepaling wordt immers verwezen naar artikel 167, 3°, van hetzelfde besluit van de Vlaamse
Regering, waarin melding wordt gemaakt van het besluit van de Vlaamse Regering van
23 juli 1992 ‘tot uitvoering van artikel 49 van het decreet van 25 juli 1992 houdende diverse
bepalingen tot begeleiding van de begroting 1992°. Bijgevolg moet, na het tweede lid van de
aanhef, een nieuw lid worden ingevoegd waarin wordt verwezen naar artikel 49, § 6, van het
decreet van 25 juni 1992,

3.2. De wijziging van artikel 171, 2°, van het besluit van de Vlaamse Regering van
30 juni 2006 (artikel 8 van het ontwerp) vindt rechtsgrond in de bepalingen van de decreten en de
besluiten van de Vlaamse Regering die als rechtsgrond dienen voor de regelingen die worden
bedoeld in de inleidende zin van de te wijzigen bepaling,* of, voor zover bepaalde van de
betreffende decreets- of besluitbepalingen geen uitwerking meer hebben,” door de algemene

* Te weten de “regelingen vermeld in artikel 167, 6°, 7°, 8°, 9°, 12°, 15° en 16°,” van het genoemde besluit van de
Vlaamse Regering van 30 juni 2006, die “blijven gelden voor subsidiedossiers waarvoor kredieten vastgelegd zijn op
de datum van inwerkingtreding van [dat] besluit”. Het betreft:

- het besluit van de Vlaamse Regering van 19 december 1996 ‘betreffende het grond- en pandenbeleid voor
huisvestingsdoeleinden in woonkernen, ter uitvoering van de artikelen 94 en 95 van de Huisvestingscode’;

- het besluit van de Vlaamse Regering van 19 december 1996 ‘houdende vaststelling van de procedure inzake de
programmering en de subsidiéring van operaties en werken die voor sociale huisvestingsdoeleinden worden
uitgevoerd’;

- het besluit van de Vlaamse Regering van 19 december 1996 ‘houdende de subsidiéring van het bouwrijp maken van
gronden en de aanleg van de infrastructuur en gemeenschapsvoorzieningen voor sociale woonwijken’;

- het besluit van de Vlaamse Regering van 19 december 1996 ‘houdende de subsidiéring van de renovatie van
woningen en gebouwen en van de bouw van nieuwe sociale woningen’;

- het besluit van de Vlaamse Regering van 23 maart 1999 ‘houdende de subsidiéring van de renovatie van woningen
en gebouwen en van de bouw van nieuwe sociale woningen in de eigendomssector’;

- het ministerieel besluit van 8 november 1999 ‘ter uitvoering van het besluit van de Vlaamse Regering van 23 maart
1999 houdende de subsidiéring van de renovatie van woningen en gebouwen en van de bouw van nieuwe sociale
woningen in de eigendomssector’;

- het ministerieel besluit van 13 december 2000 ‘betreffende de subsidiéring van operaties en werken van een sociaal
woonproject of een bijzonder woonproject’.

> Wat bijvoorbeeld het geval is voor het besluit van de VIaamse Regering van 23 maart 1999, waarvoor, blijkens de
aanhef van dat besluit, de rechtsgrond zou hebben bestaan in de artikelen 69, 70 en 71 van het decreet van
15 juli 1997 houdende de VIaamse Wooncode’, die inmiddels zijn opgeheven.
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uitvoeringsbevoegdheid waarover de VIaamse Regering beschikt op grond van artikel 20 van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980.

3.3. Voor de opheffing van artikel 3 van het besluit van de Vlaamse Regering van
19 juli 2007 ‘houdende bepaling van de inwerkingtreding van het decreet van 7 juli 2006
houdende wijziging van het decreet van 22 december 1995 houdende bepalingen tot begeleiding
van de begroting 1996, van het decreet van 4 februari 1997 houdende de kwaliteits- en
veiligheidsnormen voor kamers en studentenkamers en van het decreet van 15 juli 1997
houdende de Vlaamse Wooncode, wat betreft de versterking van het instrumentarium
woonkwaliteitsbewaking en houdende bepaling van de in dat kader te verlenen bevoegdheden’
(artikel 12 van het ontwerp) wordt, naast de in de aanhef vermelde bepalingen, mede rechtgrond
geboden door artikel 24, 3°, van het decreet van 22 december 1995 ‘houdende bepalingen tot
begeleiding van de begroting 1996°, luidens welke bepaling de Vlaamse Regering de regels
vaststelt met toepassing waarvan de ambtenaar wordt aangewezen die binnen zijn ambtsgebied
belast is met opdrachten inzake kwaliteitsbewaking als vermeld in titel 111 van de Vlaamse
Wooncode. Bijgevolg moet na het derde lid van de aanhef (dat het vierde lid wordt) een nieuw lid
worden ingevoegd waarin wordt verwezen naar artikel 24, 3°, van het decreet van
22 december 1995.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

4. De verwijzingen naar de bepalingen die rechtsgrond bieden voor het ontwerp,
moeten in overeenstemming worden gebracht met hetgeen daarover is vermeld in opmerkingen 3
tot 3.3. Daarbij moet ook de vermelding van de nog geldende wijzigingen van die bepalingen
worden nagekeken.

Hoofdstuk 1 — Algemene bepalingen

5. Bij dit hoofdstuk zijn geen opmerkingen te maken.

Hoofdstuk 2 — Wonen

Artikelen 3 en 4

6. In de inleidende zin van de artikelen 3 en 4 van het ontwerp dient te worden
vermeld dat respectievelijk artikel 2 en artikel 3 van het besluit van de Vlaamse Regering van
16 december 2005 ‘tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap zonder
rechtspersoonlijkheid Wonen-Vlaanderen’ zijn vervangen bij het besluit van de Vlaamse
Regering van 16 maart 2012 (niet: “16 maart 2015”).
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7. Aangezien de regelgevende tekst die wordt vermeld in het ontworpen artikel 3,
tweede lid, 13°, e), van het besluit van de Vlaamse Regering van 16 december 2005 (artikel 4, 1°,
van het ontwerp) geen wettelijk of decretaal karakter heeft, moeten in de inleidende zin van die
bepaling de woorden “wettelijke of decretale” worden weg:,rg:,relalten.6

8. In het ontworpen artikel 3, tweede lid, 14°, van het besluit van de VIaamse
Regering van 16 december 2005 (artikel 4, 2°, van het ontwerp) kan in een onderdeel a) niet
worden verwezen naar “artikel 19 tot 21 van het decreet van 4 februari 1997 houdende de
kwaliteits- en veiligheidsnormen voor kamers en studentenkamers”. Het laatstgenoemde decreet
is immers opgeheven bij artikel 34 van het decreet van 29 maart 2013 ‘houdende wijziging van
diverse decreten wat de woonkwaliteitsbewaking betreft’.

Artikel 6

9. Aangezien in het ontworpen artikel 8, tweede lid, 1°, van het besluit van de
Vlaamse Regering van 16 december 2005 wordt verwezen naar “het decreet van 15 juli 1997
houdende de Vlaamse Wooncode”, schrijve men in onderdeel a) van punt 2° van diezelfde
bepaling “in voormeld decreet van 15 juli 1997”.

10. Het verdient aanbeveling om in het ontworpen artikel 8, tweede lid, 2°, a) en b),
van het besluit van de VIaamse Regering van 16 december 2005 nauwkeuriger te verwijzen naar
de functies van respectievelijk “wooninspecteur als vermeld in artikel 20, § 2,” en
“toezichthouder voor de sociale huisvesting als vermeld in artikel 29bis” van de Vlaamse
Wooncode.

Artikel 11

11. Het besluit van de Vlaamse Regering van 2 maart 2007 ‘tot instelling van een
tegemoetkoming in de kosten bij de renovatie van een bestaande woning of bij het realiseren van
een nieuwe woning’, tot wijziging waarvan artikel 11 van het ontwerp strekt, werd met ingang
van 1 december 2014 opgeheven bij artikel 1 van het besluit van de Vlaamse Regering van
29 oktober 2014 ‘tot opheffing van het besluit van de Vlaamse Regering van 2 maart 2007 tot
instelling van een tegemoetkoming in de kosten bij de renovatie van een bestaande woning of bij
het realiseren van een nieuwe woning’.

Artikel 2 van het besluit van de VIaamse Regering van 29 oktober 2014 luidt:

“Het besluit van de Vlaamse Regering van 2 maart 2007 tot instelling van een
tegemoetkoming in de kosten bij de renovatie van een bestaande woning of bij het
realiseren van een nieuwe woning, blijft gelden zoals het van kracht was voor de
inwerkingtreding van dit besluit, voor :

1° de aanvragen die worden ontvangen voor 1 december 2014;

® \gl. de inleidende zin van het ontworpen artikel 3, tweede lid, 16°, van het besluit van de Vlaamse Regering van
16 december 2005 (artikel 4, 2°, van het ontwerp).
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2° de aanvragen die worden ontvangen voor 1 december 2014, en waarbij de
aanvrager het door het agentschap Wonen-Vlaanderen ter beschikking gestelde
aanmeldformulier heeft gevoegd. De aanvrager meldt op dit aanmeldformulier de gesloten
aannemingsovereenkomsten en/of de bestellingen voor materialen voor de uit te voeren
werkzaamheden, vermeld in artikel 5, § 1, tweede lid van het besluit van de Vlaamse
Regering van 2 maart 2007 tot instelling van een tegemoetkoming in de kosten bij de
renovatie van een bestaande woning of bij het realiseren van een nieuwe woning, die
dateren van voor de publicatiedatum van dit besluit. Hij voegt de bewijsstukken van de
aannemingsovereenkomsten en/of de bestellingen bij het aanmeldformulier. Voor
1 maart 2015 kan de aanvrager de facturen voor uitgevoerde werkzaamheden of
leveringen die het gevolg zijn van de met toepassing van dit artikel aangemelde contracten
en of bestellingen ter vervollediging van de aanvraag bij het agentschap
Wonen-Vlaanderen indienen;

3° de aanvragen die worden ontvangen voor 1 februari 2016, voor zover die
betrekking hebben op gesloten aannemingsovereenkomsten en/of de bestellingen voor
materialen voor de uit te voeren werkzaamheden, vermeld in artikel 5, 8 1, tweede lid, van
het besluit van de Vlaamse Regering van 2 maart 2007 tot instelling van een
tegemoetkoming in de kosten bij de renovatie van een bestaande woning of bij het
realiseren van een nieuwe woning, die dateren van voor 1 december 2014. Hij voegt de
originele bewijsstukken van de aannemingsovereenkomsten en/of de bestellingen bij het
aanvraagformulier, samen met de originele facturen voor uitgevoerde werkzaamheden of
leveringen die het gevolg zijn van de gesloten aannemingsovereenkomsten en/of
bestellingen.”

Die bepaling verwijst evenwel naar het besluit van de Vlaamse Regering van
2 maart 2007 zoals het van kracht was voor de inwerkingtreding van het besluit van
29 oktober 2014, zijnde op 1 december 2014. Vermits artikel 11 van het ontwerp in werking zal
treden na die datum, is de ontworpen wijziging van het besluit van de VIaamse Regering van
2 maart 2007 derhalve onwerkzaam.

Indien een wijziging zou worden beoogd van de bepaling zoals die in het verleden
van kracht was, moet die wijziging (die dan in wezen een terugwerkende overgangsbepaling is)
worden opgenomen in het besluit van de Vlaamse Regering van 29 oktober 2014, als een
afwijking van artikel 2 ervan. In dat geval moet er evenwel terugwerkende kracht aan worden
verleend en moet die terugwerkende kracht kunnen worden verantwoord.

Artikel 15

12. In artikel 15 van het ontwerp schrijve men “artikel 1, eerste lid, van het besluit van
de Vlaamse Regering van 12 oktober 2007 tot reglementering van het sociale huurstelsel ter
uitvoering van titel VIl van de Vlaamse Wooncode, laatst gewijzigd bij het besluit van de
Vlaamse Regering van 4 oktober 2013

Artikel 16

13. In artikel 16 van het ontwerp moet de zinsnede “, vervangen bij het besluit van de
Vlaamse Regering van 4 oktober 2013,” worden weggelaten, want het te wijzigen artikel 11,
eerste lid, 10°, van het betreffende besluit van de VVlaamse Regering van 12 oktober 2007 werd
nog niet vervangen.
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Artikel 19

14. In artikel 19 van het ontwerp schrijve men dat artikel 1, 3°, van het besluit van de
Vlaamse Regering van 22 oktober 2010 is gewijzigd (niet: “vervangen”) bij het besluit van de
Vlaamse Regering van 16 maart 2012 en dat daarin de zinsnede (niet: “woorden”) “, het intern
verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijkheid Inspectie RWO” wordt opgeheven.

Artikel 20

15. In het ontworpen artikel 1, 4°, van het besluit van de Vlaamse Regering van
23 december 2011 schrijve men volledigheidshalve “het intern verzelfstandigd agentschap zonder
rechtspersoonlijkheid Wonen-Vlaanderen”.

Hoofdstuk 3 — Ruimtelijke ordening

Artikel 29

16. In het ontworpen artikel 2, vierde lid, van het besluit van de Vlaamse Regering van
28 april 2000 ‘houdende de aanwijzing van ambtenaren die bevoegd zijn om de misdrijven op het
gebied van de ruimtelijke ordening en stedenbouw op te sporen en vast te stellen’ (artikel 29, 2°,
van het ontwerp), verwijze men naar “een protocol als vermeld in artikel 36, tweede lid, 2°, van
dit besluit”.

Hoofdstuk 4 — Onroerend Erfgoed

Artikel 37

17. In het ontworpen artikel 2, tweede lid, 1°, van het besluit van de VIaamse Regering
van 14 mei 2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap zonder
rechtspersoonlijkheid Vlaams Instituut voor het Onroerend Erfgoed’ (artikel 37 van het ontwerp)
moeten de woorden “wanbedrijven of overtredingen” worden vervangen door de woorden
“inbreuken en misdrijven”, gelet op artikel 11.2.1 van het Onroerenderfgoeddecreet van
12 juli 2013.

Artikel 40

18. Zoals bevestigd door de gemachtigde, moet het ontworpen artikel 40, tweede
lid, 4°, worden weggelaten (zodat het daaropvolgende punt 5° moet worden vernummerd).

Het komt de Vlaamse Regering, en a fortiori een leidend ambtenaar van een
entiteit die behoort tot haar bestuur, niet toe om “de personeelsleden van gemeenten of
intergemeentelijke  samenwerkingsverbanden”,  vermeld in  artikel 11.3.3 van  het
Onroerenderfgoeddecreet, zelf aan te wijzen (wat in dit geval niet anders kan worden gelezen dan
in de betekenis van “aanstellen”).
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Hoofdstuk 5 — Inkomsten uit handhaving

Artikel 46

19. In artikel 46 van het ontwerp schrijve men, in punt 1° “wordt de zinsnede” in
plaats van “worden de zinsnede”, en in punt 2° “in paragraaf 2, eerste lid, worden de woorden
‘van het Herstelfonds’ vervangen door de zinsnede ‘ambtenaar van het Grondfonds, vermeld in
paragraaf 1°” in plaats van “van Herstelfonds” en “ambtenaar van het Grondfonds, zoals vermeld
in artikel 2, paragraaf 1”.

Artikelen 52 en 53

20. De ontworpen wijziging aan artikel 7, eerste en tweede lid, van het besluit van de
Vlaamse Regering van 5 mei 2000 ‘betreffende de berekening en betaling van de meerwaarde’,
moeten worden uitgebreid naar artikel 7, derde lid, van hetzelfde besluit.

Hoofdstuk 6 — Slotbepalingen

Artikel 58

21. Overeenkomstig artikel 58 van het ontwerp hebben het decreet van 4 mei 2016
‘houdende wijziging van diverse decreten ingevolge de integratie van het agentschap Inspectie
RWO in het departement Leefmilieu, Natuur en Energie en het agentschap Wonen-Vlaanderen,
alsook betreffende de begrotingsfondsen en andere technische aanpassingen’, en het ontworpen
besluit, uitwerking met ingang van 1 januari 2016.

21.1. Luidens artikel 32, eerste lid, van het decreet van 4 mei 2016 “(...) treedt [dit
decreet] in werking op een door de Vlaamse Regering vast te stellen datum”.

De Vlaamse Regering kan niet bevoegd worden geacht om wetsbepalingen
retroactief in werking te doen treden indien de betrokken decretale machtigingsbepaling haar die
bevoegdheid niet uitdrukkelijk verleent zodat, wat de inwerkingtreding van het decreet van
4 mei 2016 betreft, de datum van 1 januari 2016 niet in het ontwerp kan worden behouden.
Bovendien houdt artikel 58, 1°, van het ontwerp geen rekening met artikel 32, tweede lid, van het
decreet van 4 mei 2016, dat voor bepaalde artikelen ervan de datum van inwerkingtreding zelf
bepaalt.

21.2. Aangezien de bepalingen van het ontwerp onder meer rechtsgrond vinden in
decretale bepalingen die door ditzelfde decreet van 4 mei 2016 zijn gewijzigd, doet ook de
vermelding van de datum van 1 januari 2016, in artikel 58, 2° van het ontwerp, een probleem
rijzen in zoverre op die wijze de ontworpen bepalingen eerder in werking zouden treden dan de
wetsbepalingen die ervan tot rechtsgrond strekken.

Voorts is het verlenen van terugwerkende kracht aan besluiten enkel toelaatbaar
ingeval voor de retroactiviteit een wettelijke grondslag bestaat, de retroactiviteit betrekking heeft
op een regeling die, met inachtneming van het gelijkheidsbeginsel, voordelen toekent of in
zoverre de retroactiviteit noodzakelijk is voor de continuiteit of de goede werking van het bestuur
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en daardoor, in beginsel, geen verkregen situaties worden aangetast. Enkel indien de
retroactiviteit van de ontworpen regeling in één van de opgesomde gevallen valt in te passen, kan
deze worden gebillijkt.

21.3. Om de voornoemde redenen moet artikel 58 van het ontwerp in zijn geheel worden
herzien.
DE GRIFFIER DE VOORZITTER
Greet VERBERCKMOES Marnix VAN DAMME
DE GRIFFIER DE VOORZITTER
Greet VERBERCKMOES Jo BAERT
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