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ADVITE VAT DT RAAD VA STATE,
De RAAD VA STATZ, afdeling
wetgeving, ecrste kamer, de 15e

3
oktober 1957
Arbeid en Scociale Voorzorg vere

door de Liinister wvan

zocht hem van advies te dilienen
over een ontwerp van koninklijk
begluit "betreffende de verdeling
van de bevoegdheden der ambitena-
ren en agenten van het Ministerie
van Arbeid en Sociale Voorzorg
en de Administratie der mijnen,
belast met de arbeidsinspectie®,
heeft de 19e¢ oktober 1957 het

volgend sdvies gegeven :
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Le CONSITIL D'ZTAT,
de législation,

scction

premiere chambre,
saisi par le liinistre du Travail
¢t de la Prévoya
15 octobre 1957,
dtavis sur un projet dtarrété

nece sociale, le

dtune demande

royal "concernant la répartition
des attributions des fonctionnai-
res et agents du Liinistvere du
Travail et de la Prevoyance so-
ciale et de l'Administration des
Hines chargés de 1l'inspection du
travail, a donné le 19 octobre

1957 1ltavis suivant :
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Dzar het ontwerp strekt tot afbakening van de
wederzijdse bevoe

van verschillende departementen en er onder artikel 2

ecnt bepaling voorkort die betrekliing heeft op de wmodali-
teiten van de ultoefening van de benoemingsmacht, behoort
men in de aanhef 1n de eerste plaats te verwlijzen naar
het tweede 1id van artikel 66 van de Grondwedt.

In het eerste 1id van de aanhef wordt verwezen
near artikel 2 van de wet van 15 oktober 10681 op de
bergplaatsen, de verkoop en het vervoer van schietkruif?,
dynaniet en alle andere springstoffen.

Deze wet werd opgeheven bij artikel 12 van de
wet van 28 mel 1956 bvetrelffende ontplofbare en voor de-
flagratie vatbare stoffen en mengsels en de daarmede

celaden tulgen.
Men verwijze derhalve naar artikel 2 van deze
laatste wet; deze verwljzing dient +te komen na de verw

melding van de wet van 10 juni 1952,

In de aanhef moeten nog volgende wijzigingen
worden aangebracht.
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8ste 1id = koninklijk besluit van 28 februari 1919.

De verwijzing zou moeten luiden als volgt

"Gelet op de wet op de arbeid der vrouwen en
kinderen, inzonderheid op artikel 16 3",

10e 1lid - wet op de mijnen.

(Koninklijk besluit van 15 september 1919).
Men late de woorden "54 en'" weg.

20e 1id -~ wet van 9 juli 19236,

Men leze "veertig" in plaats van "40",

21e 1id = wet van 22 december 19236,

Men leze '"vier" in plaats van "4".

23e 1id ~ ltoninklijk besluit van 19 december 1939,

Deze verwijzing zou moeten luiden als volgt 3

"Gelet op de samengeordende wetten betreffende
de kinderbijslag voor loonarbeiders, inzonderheid op de
artikelen 143 en 148 3",
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24e¢ 114 - besluitwet van 28 december 1944,

Aangezien het ontwerp ool op de ziekte-en inva
liditeitsverzekering cen wesrslag zal hebhen,dlent arti-
kel 6 van de besluitwet van 28 deoember 944 als de

artikelen 7 en 12%er te worden vermeld.
De verwijzing zou dus moeten luiden als volgt :

"Gelet op de besluitwet van 28 december 1944
betreffende de maatschappelijlke zekerheld der arbeiders,
inzonderheid op artikel 6 gewijzigd bij de wet van
14 juli 19595, op artikel 7 gewijzigd bi] de wet van 14
juli 1951, en op artikel 12ter gewijzigd bij het konink-
1ijk besluit van 16 februari 1952;".

30e 11d =~ koninklijk besluit van 9 maart 1951,

Men leze : "Gelet op de wetten hetreffende het
jaarlijks verlof der loonarbeiders,geoo@rdineomi bil]
koninklijk besluit van 9 maart 1851, inzonderheild op
artikel 55bis ingevoegd bij het konlnklijk besluit van
16 februari 1952;",

33e 1id -~ wet van 10 juni 1952,

De woorden V"gewijzigd bij de wet van ..."
moeten worden weggelaten.

-+ //‘.,

o ¢/



].“"Z \r . el

‘\:—l
!
jme

Ld
A\
0
o~
0
~ .

~

e
.

Luidens het voorlaatste 1id van artilel 2
worden de gespecilalisecrde ambtenaren en agenten, die
met het aldaar bedoeld toezicht belast zijn, benoend
door de Koning of door de liinister van Economische Zaken,

na advies van de Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg.

Deze bepaling houdt ongetwijfeld verband met
de wijze van bvenoceming tot een ambt en hoort derhalve
thuls in een organiek reglement, als bedoeld in artikel
4 van het statuut van het Rijkspersonecel, dat enkel na

advies van de Ministerraad kan worden vastgesteld,

Dientengevolge zou het ontwerp aan het advies
van de in raad vergaderde Ministers moeten worden voor-
gelegd, Dearulit volgt dat men bovendien het advies van
de algemene syndicale raad van advies omtrent deze bepas=
ling uit het ontwerp moet inwinnen, overeenkomstig ar-
tikel 7, § 1, van het koninklijk besluit van 20 juni 1955
houdende syndicaal statuut van het personeel der open-
bare dienstenf De vervulling van beide formaliteiten
zou uit de aanhef moeten blijken,.

Tenslotte wil het de Raad van State voorkomen
dat het ontwerp, wat bewuste bepaling betreft, overeen-w
Lomstig artikel 116 van het statuut van het Rijksperso=-
neel, zou moeten worden gemotiveerd.

Deze bepaling wijzigt immers impliciet, doox
een bijkomende formalitelt, namelijk het advies van een
tweede Minister, voor te schrijven, de regel volgens
welke de benoeming van een ambtenaar door de Koning op
voordracht van de betrokken Minister wordt gedaan, regel

rc-/oac
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die voortvloeit ult de samenlezing van twee bevalingen
ult het statuut, namelijl artikel 3 luidens hetwelk de
Koning de ambtensaren benoemb, en artikel 118 dat de Minigsw
ters, leder wat hem betrelt, met de uiltvoering van het
statuut belast.

In artikel 1, tweede 1lid, 1°, 2°, 3° en 4°,
worden de woorden 'bedoeld in artikel 2, 3, 4, 5" best
weggelaten., Het laatste lid van hetzelfde artikel is even=

eens overbodig.

Luidens artikel 2, B, laatste 1id,is de
"directeur~generaal van de administratie der mijnen voor
bovenbedoelde gespecialiseerde ambtenaren en agenten
verantwoordelijk tegenover de Minister van Arbeid en
Sociale Voorzorg".

Deze tekst schijnt niet te stroken met de be-
doeling van de Regering, zoals zi] door de gemachtigde
ambtenaar werd uiteengezet; het gaat hier niet om de
regeling van een kwestice van verantwoordelijkheid en
men wil veeleer beduiden dat de in het ontwerp bedoelde
ambtenaren en agenten die tot het departement van Eco=-
nomische Zaken behoren, zich in de uitoefening van hun
taak wvan toezicht te gedragen hebben naar de cnderrich-
tingen van de Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg.
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Bijgevolg worde voormclde bepaling van artikel

2 door de volgende vervangen ¢
"In de uitoefecning van hun task van toezicht

gedrasen zij zich naar de onderrichtingen gegeven door

de Minister van Arbeid en Socilale Voorzorg'.

Ben betere lezing voor artikel 5 ware de
volgende 3

"Artikel 5, -

Het toezicht opgedragen door de artiicelen 3
en 4 onderscheildenlijk aan de ambtenaren en agenten van
de administratie die de arbeidsveiligheid in haar be~
voegdheid heeft en aan ambbtenaren en agenten van de ade
ministratie dile de arbeidshygiéne en ~geneegskunde in
haar bevoegdneid heeft, strekt zich uit over het gehele
grondgebied van het koninkrijk, wat betreft inzonderheid
de fabrieken van voortbrenging, behandeling of bewerking
van non~ferrometalen, over de ilnrichtingen welke zich
bezlg houden met de bewerking van erts en over de grave-
rijen die niet meer geé€xploiteerd worden., Het wordt
uitgeoefend op alle electrische installaties, stoomketels
en -apparaten, met uitzondering van die welke gelegen
zijn in de inrichtingen bedoeld in artikel 2 van dit
besluit".

;
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Wat ten slotte artikel 7 betreft, ltan men nict
de indruk ontgaan dat zodanige bepaling, die in sommige
wetten vocrkomt, niet op haar plaats is in cen koninlklijk

besluit.

Z2ij vervindt de Koning immecrs tot niets en
heeft slechts de waarde van een kennisgeving van een
voornemen,

Wordt deze bepaling toch behouden, dan zou de
Franse tekst ervan moeten luiden als volgt i

"Un arrété royal mettra en concordance les

dispositions du présent arrété et celles des arrétés
pris en exécution des lois susmentionnées",

D T B WA W T HOR W P B S S A
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Comme le projet tend & délimiter les
attributions respectives des fonctlonunaires et
agents de divers départements et que l'article 2
comporte unc disposition qui a trait aux modalites
de 1l'exerciece du pouvolr de nomination, il convien—
drait de viser on premicr lieu dans le préambule
ltalinéa 2 dec l'article 66 dc la Constitution.

Ltalinéa ler du préambule sc réfere &
ltarticle 2 de la loi du 15 octobre 18381 sur les
dépbts, débits et transport de la poudre & tirer,
de la dynamite ¢t de toutes autres substances

xplosives.

Cette loi a eté abrogée par ltarticle
12 de la loi du 28 mai 1956 relative aux substances
et meélanges explosibles ou susceptibles de déflagrer
et aux engins qui en sont chargés.

I1 convient, des lors, de viser ltarticle 2
de cette dermiére loi, la reférence a cet article
devant &trec failte aprés cellc de la loi du 10 juin

952.

Les modifications suivantes dovraient
encore &8tre apportées au préambule.

90./00-
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Alinca 8 ~ arrfté royal du 28 fevrier 1919.

Tl y aurait licu dc libeller le visa ainsi
qutil suit :

"Vu la loi sur lc travail des femwmes ¢t
des enfants, notamment ltarticle 18;".

Alinéa 10 -~ loi sur les mines.

(Arrété royal du 15 scptembre 1919).
I1 vy a lieu dtomettre la reférence a l'article 54.

Alinéa 20 - loi du 9 juillet 1936,

Il convient d'écrire "quarante" au lieu
de 1140!1’

Alinéa 21 = loi du 22 décembre 1936.

I1 convient d'écrire "guatre" au licu de
114_".

Alinea 23 - arrété royal du 19 décembre 1939.

Cet alineéa devrait &tre ainsi concgu :

"Vu les lois coordonnéces relatives aux
allocations familiales pour travailleurs saleriés,
notamment les articles 143 et 148;".
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Alinéa 24 - arrété-loi du 28 décembre 1944.
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Commie le projet est de nature & avoir égalc-
ment une répercussion sur 1lagsurance maladic-invalidité,

il convient de viscr, outre lcs articles 7 ¢t 12ter,
ltarticle 6 de ltarrlté-loil du 28 ddécembre 1944.

La rcférence devrait donc &tre rdédigée comme
sult s

"Vu ltarr8té-loi du 286 décembre 1944 concer-
nant la sécurité sociale des travailleurs, notamment
ltarticle 6 modifie par la loi du 14 juillet 1955,1'article
modifié par la loi du 14 juillet 1951, et lrarticle
1Z2ter modifie par l'arrété royal du 16 février 1952;",

Alinéa 30 = arvété royal du 9 mars 1951.

I1 conviendrait d'écrire : "Vu lecs lois
relatives aux vacances annuclles des travailleurs;
coordonnécs par 1l'arr8té royal du 9 mars 1951,
notamment ltarticle 55 bis inséré par ltarrété royal
du 16 février 1952;".

Alinéa 33 -~ loi du 10 juin 1952,

Les mots "modifiéde par la loi du 17 juillet :
1857% devraient &tre supoprimés.

0oe/..¢
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Aux termes de ltavant-dernier alinéa de
ltarticle 2, les fonctionnairces et agents %Q’CLaliSésg
chargés dc la surveillance dount question & cet articlo,
sont nommacés par le Roi ou par lc Ilinistre des Affai-
res céconomiguces, aprés avis du liinistre du Travail
¢t de la Prévoyance sociale

Cette disposition concerne indubitablement
le mode de nomination & une fonction et, dés lors,
trouve sa place dans un réglement organigue au sens
de ltarticle 4 gu statut du personnel de 1l'itat,
qui ne peut &tre arrété qu'apreés avis du oonseil des
iinistres.

Tl stensuit que le projet devrait &tre
délibéré en conscil des Ministres; cn outre, il y
aurait lieu de soumetitre cctic disposition pour avis
au comité général de consultation syndicale, confor-
mément & llarticle 7, § Ter, de l'arrdté royal du
20 juin 1955 portant le statut syndical des agents
des services publics. Le préambule devrait faire
mention dc l'accomplisscment de ces deux formalités.

tnfin,le Conseil dtitat cst dlavis gqu'en
ce gquil concerne cette disposition, le projet devrait
8tre motivé, par applicationde l'article 116 du
statut des agents de 1l'ttat.

In effet, en proescrivant unc formalité
supplémentaire, cl'egt-a-dire l'avis d'un deuxiéme
Ministre, la dite disposition modifie implicitcment
la regle suivant laguelle la nomination d'un fonc-
tionnaire est faite par le Roi sur la proposition
du Ministre intéressé, regle qui découle de la
combinaison de deux dispositions du statut,

i!o/e-t#
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notamment llarticle 3 aux termes duguel 1o Rol nomume
les fonetionnaires, et lrarticle 118 qui charge les
IIinistres, chacun c¢n co cul le concernc, de lltappli-

cation du statut.

L 1tarticle ler, alinéa 2, 10, 2°, 3° et 49,
il conviendrait de supprimer lecs mots "visde & l'lar-
ticle 2, 3,4,5". Le dernier alinéa du méme article

est également superflu.

Aux termes de ltarticle 2, B, dernier
alinéa, "le dirccteur général de 1l'adaninistration
des mines c¢st responsable des. susdits fonctionnaires
et agents s»oécilaliséds vis~a~vig du Ministre du
Travail ¢t de la Prévoyance socialel

Ce texte ne semble pas traduire les in-
tentions du Gouvernement tclles qu'lelles ont é€té
précisdées par lec fonctionnaire délégué; il ne
slaglt pas ici dec régler unc question de responsa=
bilité,mais plutdt de préciser gque les fonction-
naires ¢t agents dont question au projet et qui
relevent du département des Affaircs économiques,
auront a se conformer, dans l'excrcice de leur
mission de surveilllance, aux instructions du ni-

nistre du Travail ct de la Prévoyance sociale.

Par congéquent la disposition précitée
de ltarticle 2 devrait Etre rcmplacéce par la
suivante

"Dans l'exercice dc leur mission de sur-
veillance, ils sc¢ conforment aux instructions données
par le Ministre du Travail et dc la Prévoyance sociale'- -

+
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Ltarticle 5 gagnerait & Ctre ainsi concu ¢

"Lricle 5. -
La mission dc surveillance confiée par les
articles 3 ¢t 4 respectivement aux fonctionnaires ¢t
agents de l'administration qui a la securité du tra-
vail dans scs attributions et aux fonctlionnaircs et
agents de l'administreation qui a l'hygiene et la
médecine du travail dans ses attributions, s'étend &
tout le territoire du Royaume en cc gul concerne
notamment les usines de production, de traltcment
ou de fagonnage des métaux non ferreux, les établis-
scments s'occupant du traitcment des minerais et les
carrieres souterraines qui ne sont plus en exploitation.
Ellec stexerce sur toutcs les installations électrigues,
chaudieres c¢t appareils & vapour, & ltexception de
ccux qui sont situés dans les etablisscments visés &

ltarticle 2 du présent arrétén.

Infin, en ce qui concernc ltarticle 7, l'on
ne pcut se défendre de 1l'impression gqutune telle
disposition, qui figurc dans certaines lols, ntest pas
& sa place dans un arv&té royal.

Stle ntimpose, en effet, aucune obligation
au Roi ct nta que la valeur d'une déclaration

dtintention.
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Si cette disposition était maintenue, il
v aurait licu de la rédiger comme suit

3
a

"Un arrété royal netitra con concordance lcs

dispositions du préscnt arrété ¢t cclles des arr8té
]

C
pris en exécution des lois susmentlionnées’.
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De kamer was samengesteld:-uilt

de Heren
Messieurs

J. SUBTENS,

s wa

G. VAN BUNNEN,
L. LEES,

F. DUCHENE,
F. VAN GOETHENL,

Mevrouw J. DE IIOSTER

Ma dame

an ao

*

De overecnstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezilen onder toezlicht van
de H. J. SUDTENS

Het verslag werd uitgebracht
door de H. J. CLAES, substituut,

-3

DL GRIFFIER =~ LE GREFFIER,

(get.) J. DE HOSTER.

La chambre était composée de

cerste~voorzitter,
premier président,

raadsheren van 3tate,
conseillers d'Itat,

biljzlitters van de
afdeling wetgeving,
assesseurs dn la
section de Lﬂglolatlon,

adjunct~griffier,
greffier adjoint,

griffier.
greffier.

La concordance entre la version
néerlandaise et la version fran-
oalse a été vérifide sous le con-

r6le de M., J. SUETINS,
Le rapport a été présenté par
M., J. CLAES, substitut.

DE VOORZITTER -~ LE PRESIDENT,

(get.) J. SUBTENS,




