RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 59.337/1
van 6 juni 2016

over

een ontwerp van besluit van de VlIaamse Regering ‘betreffende
de besteding van persoonsvolgende budgetten die in het kader
van een noodsituatie en spoedprocedure ter beschikking worden
gesteld in de periode van 1 april 2016 tot en met
31 augustus 2016’
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Op 26 april 2016 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaams
minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verzocht binnen een termijn van dertig dagen
een advies te verstrekken over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘betreffende de
besteding van persoonsvolgende budgetten die in het kader van een noodsituatie en
spoedprocedure ter beschikking worden gesteld in de periode van 1 april 2016 tot en met
31 augustus 2016°.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 26 mei 2016. De kamer was
samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH en
Wouter PAs, staatsraden, Michel TISON, assessor, en Wim GEURTS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Melissa CELIS, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 6 juni 2016.

*
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STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering strekt
ertoe om, bij wijze van overgangsmaatregel, de besteding van persoonsvolgende budgetten te
regelen dewelke in de periode van 1 april 2016 tot en met 31 augustus 2016 ter beschikking
worden gesteld aan personen met een handicap die zich in een noodsituatie bevinden en aan
personen met een snel degeneratieve aandoening (spoedprocedure).

2. Het ontwerp vindt in hoofdzaak rechtsgrond in artikel 8, 2° en 3°, van het decreet
van 7 mei 2004 ‘tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met
rechtspersoonlijkheid Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap’.

Daarnaast kan ook artikel 19 van het decreet van 7 mei 2004 als rechtsgrond
worden ingeroepen, voor wat betreft de regeling van de wijze waarop de persoon met een
handicap de besteding van het budget verantwoordt.

Ook moet, voor wat betreft artikel 8 van het ontwerp, een beroep gedaan worden
op artikel 11 van het decreet van 25 april 2014 ‘houdende de persoonsvolgende financiering voor
personen met een handicap en tot hervorming van de wijze van financiering van de zorg en de
ondersteuning voor personen met een handicap’.

Artikel 16 van het decreet van 7 mei 2004 vormt geen rechtsgrond voor het
ontwerp.

VORMVEREISTEN

3. Volgens de gemachtigde is het advies van het Interfederaal Centrum voor Gelijke
Kansen, waarvan sprake in punt 2.1.1 van de beslissingsfiche van de Vlaamse Regering van
22 april 2016 nog niet uitgebracht. Hoewel dit advies geen verplicht vormvereiste is, zal het
advies evenwel effectief moeten worden ingewonnen vooraleer het ontwerp definitief wordt
aangenomen, gelet op de beslissing van de Vlaamse Regering. Mocht als gevolg van het advies
de tekst van het ontwerp worden aangepast, dienen deze wijzigingen nog voor advies aan de Raad
van State te worden voorgelegd.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

4. Gelet op hetgeen over de rechtsgrond werd opgemerkt sub 2, moet de aanhef
worden aangepast.
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Artikelen 2 en 3

5. In de artikelen 2 en 3 van het ontwerp is sprake van “de budgethouder”. Uit de
definitie in artikel 1, 6°, van het ontwerp volgt dat een budgethouder evenwel niet
noodzakelijkerwijze de persoon met een handicap is. Gelet hierop verdient het aanbeveling in de
artikelen 2 en 3 de term “de budgethouder” te vervangen door de term “de persoon met een
handicap”.

Artikel 10
6. In artikel 10 van het ontwerp schrijve men “heeft uitwerking met ingang van” in
plaats van “treedt in werking op”.
DE GRIFFIER DE VOORZITTER
Wim GEURTS Marnix VAN DAMME
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