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AVIS DU CONSEIL D'ITAT.

Le CONSEIL DraTiT, scction
ation, deuxiémo chambre

saisi par lc Hinistrc des Colo-
aies, le 4 octobre 1957, dtune
demande d'avis sur un projet
drtarrété royal "portant réglemen-
tation de¢ 1l'octrol dc prix et de
subventions & des manucls scolai-
recs adaptés a llenscignement au
Congo belge ot au Ruanda-Urundi®,
a donné le 9 ootobre 1957 1l'tavis

suivant

ADVIES VAN DE RALD VAN STATE,

De RALD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamcr, dc 4c
oktober 1957 door dc Minister
van Kolonién verzocht hem van
advics tc dicnen over ccen ont-
werp van koninklijk be sluit "tot
reglementering van de tockenning
van prijzen cn van toclagen ay
schoolhandbocken aangcpast aan
het onderwijs in Belgisch-Congo
en in Ruanda-Urundi", hcecit de
9¢ oktober 1957 het volgend ad-
vics gegeven i
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Le projet d'arrété royal a pour objet de
réglementer l'octroei de prix pour la rédaction de
manuels scolaires adaptés & 1'enseignement colonial
ainsi que 1l'octrol de subventions pour 1'édition de

manuels de cette espece.

Le but poursuivi par le projet apparaltrait
mieux dans l'intitulé si ce dernier étailt rédigé eomme

suit

tArr8té royal portant réglementation de 1'octroil de prix
et de subventions pour la rédaction et 1'édition de
manuels scolaires adaptés & 1l'enseignement au Congo

belge et au Ruanda-Urundi',

Ltintitulé exact de ltarrété royal du 8 novem-
bre 1954, vigé & 1'alinéa 2 du préambule et repris dans

ltarrété royal du 31 mars 1956, est

"Arr8té royal du 8 novembre 1954 gui institue, au Minis-
tere des Colonies, un Conseil supérieur de l'enseigne-

ment",

11 ressort de la comparaison des troils premiers.
articles du projet qu'a l'article 1er, le Roi entend
accorder au Ministre des Colonics le pouvoir de décider
chague année de l'octroil de prix pour la rédaction et de
subventions pour lt'édition de manuels spécialement con-
¢us ou adaptés a 1'enseignement colonial. Ce pouvoir ne
peut stexercer gue dans la mesure ol la loi budgétaire
préveit les crédits nécessaires .
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la portée de l'article =

o

a rédaction ci-apres exprimerailt miecux

"Article lex.-

"~ Dans les limites des crédits budgétaires, lc
Ministre des Colonies peut, chaque année, décider d'oc-
troyer des prix pour la rédaction et des subventions
pour 1l'édition de manuels gpécialement congus ou adaptés
& toute catégorie d'enseignement au Congo belge ot au

Ruanda~-Urundi, 1l'enselignemcnt universitaire exclu'.

Ltarticle 2 ge limite a prévoir que les prix
sont décernés par le Ministre des Colonies, Cependant,
il résulte des articles 6 et 9, que le WMinistre ne décide
de l'attribution d'un prix gu'apres avis d'un jury. L'ar-
ticle 2 devrait se référer & cet avis et &tre libellé
comme suilt ¢

"Article 2.~
Le Ministre des Colonies décerne leg prix
suivant les modalités prévues aux articles 6 et g,

A ltarticle 3, il est bien superflu de préciser
gue les subventions ne sont accordées gqu'a des ouvrages
d'utilité reconnue. Ces derniers mots peuvent &tre omis
sans inconvénient,
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De plus, en intervertissant l'ordre dcs
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tives & 1llaitribution des prix.

Lrtarticle 5 comprend trois dispositions gqu'il
faut distinguer 1'unc de l'autre. Il prescrit en pre-
mier lieu de déposer trois exemplaires,mals omet cepen-
dant de préciser l'endroit ou ceg exemplaires doivent
Etre déposés. Il prévoit ensuite la faculté de présenter
les ouvrages reliés ou brochés, manuscrits, dactylo-
graphiég ou imprimés. Enfin, les auteurs d'ouvrages ne
sont pas obligés de signer ceux-ci,

L'article 5 gagnerait en clarté s'il était

rédigé comme suit

"Article 5, -

Les manuels doivent &tre déposés en trois
exemplaires au secrétariat du jury.

Ils peuvent &tre relids ou brochés, manuscrits,

dactylographiés ou imprimés,

Les ouvrages portent la signature et 1'indi-
cation du domicile de ltauteur, ou bien une devise. Dans
ce dernier cas, le nom et le domicile de Mautcur sont
indigués sous enveloppe cachetée mentionnant & 1'exté-
rieur la devise employée',

R A



e}

/
2/

O
(o

IR¢ e 5 - IJ'B

A lrarticle 6, 1l conviendrait de préciser
gu'il est comstitué un Jury pour l'examen de chague
catégorie de manucls figurant sur la liste prévue &
lt'article 4.

I1 serait en outre utile de prévoir, pour
éviter des difficultés cn cas dc partage des voix en
nombre égal,que la voie du président sera prépondérante.-

Enfin, ltarticle serait avantageusement com=- =
plété par la disposition de l'article 8 qui instaure un
secrétariat.

Le Conseil d'Ltat suggere la rédaction suivanted

"Article 6=

§ 1er. Pour 1l'examen de chaque catégorie de
manuels figurant sur la liste prévue a l'article 4, le
Ministre des Colonies nomme un jury de six membres dont
un président et un vice-~président.

§ 2. Le Ministre des Colonies choisit libre-
ment le président. Celui-ci est le méme pour tous les
Jjurvs.

Le président de la Commission permanente pour
l'examen des manucels scolairces est de droit vice=
président de tous lcs jurys.

Deux membres sont, sur la proposition du Gouw-
verneur général, choisis, 1'un dans 1l'enscignement
officiel, 1l'autre dans 1l'enseignement libre, de préfé-
rence, de la discipline, de la catégorie et du cycle

dtenseignement auguel le manuel est destiné g
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un membre est choisi sur la proposition de 1tAcadénic
royale des scicnccs coloniales, et un membre est choisi
sur la proposition du Conseil supéricur de l'enseigne-
ment parmi des spécialistes de la discipline cn cause.
Au cas olt le manuel demendé scralt exclusivement
dostiné soit & 1'enseignement officicl, soit & l'en=-
seignement libre, ce dernier membre appartiendra &

ry

l'enseignement intéressé.

§ 3., Le président du jury et le vice~président,
lorsqu'il remplace le président, ont voix prépondérantc

en cas de parité de voix.

§ 4. ... (voir l'article 8 avec les observa-

tions du Conseil) V.

L'article 7,tel qu'il est rédigé,ne sera
guére applicable au cas ol des ouvrages sont déposés
sous une devigse. D'autre part, il omet de préciser la
sanction en cas de violation de la prohibition.

En indiquant a l'article 8 que "tous les
travaux prévus par les présentes dispositions" seront
effectués par le secrétaire de la Commission pemrmanente
pour 1l'examen des manuels scolairces, lc projet porte
atteinte aux attributions du secrétaire du Conseil su=
périeur de l'enseignement. Telle n'est cepcendant pas
ltintention du Gouvernement. Les fonctions du sccrétaire
de la dite commission se limitant aux travaux des 4iffé-
rents jurys , le premicr alinéa serait & rédiger comme
suit : ‘
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"Le jury cst assisté du sccrétaire de la “on-

misgsion peimancnte pour 1l'examen des manuclsg scolaires™,

Cette disposition, de méme gque colle du sccond
alinda, cagncrait a &dtre insdérde sous un § 4 dans

1'article 6, comme 1l a été dit ci~avant.
H

Ltarticle 9 fixe des regles relatives au mon-
tant du prix. Il fixe également les modalités de paiement.
Ces deux dispositions feraient avantageusement lL'objet
de deux paragraphcs rédigés comme suit s

"Article 9.-
§ Yer. Le montant du prix & allouer est pro-
posé par lo jury. Il ne peut Ctre inféricur a 20,000

francs ni supéricur & 40,000 francs.

Dang le cag ou deux ouvrages pour unc méme
matierc scraient a récompenscr, i¢ montant de chague
prix ne peut dépasser 25.000 francs.

§ 2. Les deux tiers du montant du prix sont
payés lors de l'atitribution du prix. Le dernicr tiers
est ligquidé aprés la publication du manucl'.

La rédaction de ltarticle 10 différe do
celle adoptd par Ll'arrété royal du 8 novembre 1954, qui
institue un Consell supéricur de 1l'enselgnement. Comric
certains membres du jury ainsi que le secrétaire parti-
cipent & la fois aux travaux dudit Conscil supérieur et
a ceux des jurys prévus par le projet, il scrait pré-
férable,s'il n'y a de raison particuliére de Taire
autrement, de formuler l'article 10 comme sult :
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"Article 10, -
Sauf en ce gul concerne 1o porsbﬂnol des
adninistrations aétropolitaines dont lcs dispesitions
réglenentaires on vigucur cn Belgique dédtcrminent
rénunération, le Kinistre des Colonics fixzc les
Jctons de présence des membres, les allocations du

secrétaire ot les frals de parcours et de séjour'.
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Het ontwerp van koninklijk besluit streklt cr

toe de toekenning van prijzen voor het opstellen en
van toelagean voor de uaitgave van 2z2n het ondecrwijs in
de Kolonic angepaste

p

schoolhandboeken te reglementcren.

Het doel van het ontwerp zou in het opschrift

gesteld @

"Koninklijk besluit tot reglementering van de toekenning
van prijzen en toelagen voor het opstellen en ultgeven
van schoolhandboeken aangepast aan het onderwiljs in
Belgisch-Congo en Ruanda-Urundi".

Het juiste opschrift van het in het tweede 1id
van de aanhef vermeld koninklijk besluit van 8 november
1954, dat voorkomt in het koninklijk bvesluit van 371 maart
1956, 1luidt s

P

"Koninklijk besluit van 8 november 1954 houdende instel

ling, bij het Ministerie van Kolonién, van een Hoge Raad
voor het onderwijs",

Uit de vergelijking van de eerste drie artikelen
van het ontwerp blijkt, dat de Xoning in artikel 1 de
Minister van Kolonién wil machtigen om elk jaar te beslis-
sen over de toekenning van prijzen voor het opstellen
en van toclagen veoor het ultgeven van handboeken die spe=-
ciaal zijn opgevat voor of aangepast aan het -nderwijs

in de Kolonie. Zodanige bevoegdheid kan alleen worden
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uitgeoefend in zover de begrotingswet de nodige re-
dieten in het vooruitzicht stelt,

In de hicrnavoelgende lezing komt de strekking

"Artikel 1.

Binnen de grenzen van de begrotingskredieten
kan de Minister van Koloni%n elk jaar besiuicen tot het
toekennen van prijzen voor het opstellen en toelagen
voor het uitgeven van handboeken die speciaal zijn op=-
gevat vonr en aangepast aan enige soort van oanderwijs
in Belgisch-Congo en Ruanda-Urundi, het universitair
onderwijs uitgezonderd".

Artikel 2 bepaalt alleen, dat de prijzen
door de Minister van Kolonién worden toegekend, Uit de
artikelen 6 en 9 blijkt echter, dat de Minister over
de toekenning van ecn prijs eerst beslist nadat een
Jury heeft geadviseerd. Naar dit advies zou artikel 2
moeten verwijzen. Men leze het als volgt :

"Artikel 2.~

De Minister van Kolonién kent de prijzen toe
volgens de regelen gesteld in de artikelen 6 en 9",

noc/cce
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Tn artikel 3 is de mededoling, dot de toe-
lagen alleen worden verleend voor werlken warrvain het
nut erkend is, overbodig. Men leze dus : "... om de

uitgave van handboeken mogelijk te mziken'.

Als bovendien de volgorde van de artikelen
2 en 3 werd omgekeerd, zouden 2lle bepalingen over

het toekennen van de prijzen bij elkazr komen te staan.

Artikel 5 bevat drie van elkaar te onder-
scheiden bepalingen. In de eerste plaate schrijft het
voor, dat drie exemplaren worden voorgelegd, maar
het zegt aniet waar. Voorts bepaalt het dat de werken
gebonden of ingenaaid, geschreven, getijpt of gedrukt
mogen worden neergelegd. Tcen slotte zijn de schrijvers
nict verplicht de voorgelegde werken te ondertekenens

Duidelijkheidshalve leze men artikel 5 als
volgt s

"Artikel 5o~

De handboeken moeten in drievoud op het
sceretariaat van de Jjury worden gedeponcerd.

Z1j mogen gebondcen »f ingenaaid, met de
hand geschreven, getijpt dan wel gedrukt zijn,

De werken mocten ofwel door de schrijver
worden ondertekend met vermelding van zijn woonplaats,
ofwel een kenspreuk dragen. In dit laatste geval
maakt de schrijver zijn naam en woonplaats kenbaar
onder verzegelde omslag, op de¢ buitenzijde waarvan
hij de kenspreuk vermeldt".
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In artikel 6 vermelde men dat een jury wordt
samnengesteld voor het onderzoek van ledere categorie
van handboeken die voorkomt op de bi] artikel 4 voor-
geschreven lijst,.

Om moeilijkheden te voorkomen, zou het boven—
dien zijn nut hebben te bepalen dat, bij staking van stem-
men, de stem van de voorgzgitlier beslist.

Ten slotte kan dit artikel zeer goed worden
aangevuld met de bepaling van ariikel 8, waarbij een

secretvariaat wordt opgericht.

De Raad van State stelt de volgende lezing
voor

YArtikel 6.~

§ 1. Voor het onderzoek van iedere categorie
van handboeken die op de bij artikel 4 voorgeschreven
1ijst voorkomt, benoemt de Minister van Kolonién een |
jury bestaande uit zes leden, waaronder een voorzitter
en een ondcrvoorzitter.

§ 2. De voorzitter wordt door de Minister
van Kolonién vrij gekozen. Hij is degzelfde voor alle
jury's.

De voorzitter van de vaste commissie voor het

onderzoek der scheoolhandboeken is van rechtswege
ondervoorgzitter van alle jury's.

tc»/ont
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Twee leden worden op de voordracht van de
Gouverneur-generaal gekozen, de ene uit het officieel
onderwijs, de andere uit het vrij onderwijs, bij voor-
keur uit het vak, de soort en de cyclus van onderwijs
waarvoor net handboek is bestemd; een lid wordt gekozen
op de voordracht van de Koninklijke Academie voor
¥oloniale wesenschappen en een 1id wordt op de voor-
dracht van de Hoge Kzad van het onderwljs gekozen
uit specialisten in het betrokken vak. Ingeval het
onderzochte handboek uitsluitend bestemd is hetzi] voor
het officieel onderwijs, hetzij voor het vrij onderwijs,
wordt dit laatste 1id uit het betrokken onderwijs
gekozen.

§ 3. Bij staking van stemmen beslist de stem
van de voorzitter en de stem van de ondervoorzitter

wanneer hij de voorzitter vervangt.

§ 4. ... (zie artikel 8 met de door de Raad
gemaakte opmerkingen) bee'e

Zoals artikel 7 is gesteld,; zal het ternauwer-—
nood toepassing vinden op werken die onder een kenspreuk
worden neergelegd. Anderzijds zegt het niet hoe over-
treding van het verbod wordt gesirafltb.

Door in artikel 8 te bepalen dat "al de
werken voorzien bij onderhavige bepalingen" zullen
worden verricht door de secretaris van de vaste com~ -
missie voor het onderzoek der schoolhandboeken, doet
het oniwerp afbreuk aan de bevoegdheid van de scecretaris
van de Hoge Raad voor het onderwijs. Die bedoeling heeft
de Regering echiter niet. Daar de tazak van de secretaris
van bedoelde commissie beperkt bLijft tot de werkzaam-
heden van de verschillende jury's, stelle men het eerste
1lid als wvolgt ¢
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"De jury wordt terzijdc gestean dorr do
secretaeris van de vaste -~ommigsie voor het »ndcecrzock
c

hoolhandbocken'.

Deze bepaling en die van het tweede 1i1d
zouden, zoals rceds gezegd, beter din artikel 6, onder

cen § 4, worden ingevoegd.-

Lrtikel 9 stelt regels in verband met het
bedrag van de prijs. Het bepnalt eveneens hoe de be-
taling geschiedt. Het verdient aanbeveling beide be-
palingen in twee als volgt luidende paragrafen onder
te brengen @

"Artilkel 9, -

§ 1. De jury stelt het bedrag van de toe
te kennen prijs voor. Dit mag niet lager zijn den
20,000 frank en niet hoger dan 40.000 frank.

Indien twee werken voor een zelfde vak een
beloning verdienen, mag elke prijs niet meer dan
25,000 frank bedragen.

§ 2. De twee derden van het bedrag van de
Prijs worden uitbetaald bij de tocekenning vande prijs;
het laatste derde na de publicatie van het handboek".
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De redactie van artikel 10 verscnilt van
die welke 1s gebruikt in het koninklijk besluit van
8 november 1954 houdende instelling van een foge

R2ad voor het onderwijs.

Dzar sommige juryleden alsook de sccretaris
én aan de werkzaamheden van bedoelde Hoge Raad én aan
die van de in het besluit bedoelde jury's deelnemen,
ware hcet te verkiezen, indien geen bijzondere redenen
zich hicrtegen vergetten, artikel 10 als volgt te
lezen :

"Artikel 10,-

Behalve vooxr het personeel van de administra-
ties in het moederland, waarvan de bezoldiging door de
in Belgié geldende reglementsbepalingen is vastge-
steld, benaalt de Minister van Kolonién het bedrag
van het presentiegeld voor de leden, van de uitke-
ringen aan de secretaris en van de vergoedingen voor
reisg~ cen verblijfkosten".
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chambre était composée

SE

cssicurs : F. LIEPAGE,
ie Heren :

L. MOURILAU,

. HOLOYE,

A. BERNARD,

Ch. VAN RECPINGHEN,
Iadame ¢ J. DI KOSTER,
lcvrouw

La concordance cntre la versi
rﬁﬂgalse et la version nécrlan-
aise a été vérifiée sous le con-
nyl\u de 1i. P, TIEPAGE.
Le rapport a été préscnté par
N VANDER STICHELE, substitut.

..

5 GREFIFIER DE GRIFFIILR,

(s) J. DE KOSTER.

6 —~ L. 5932/2.
Do kamcr was sancngoesteld uit

conseiller 4'3tat, président
raadshcer van State, voorzitter
congseillers A'Ltat,

raadshcren van State,

agscasceurs de la

section de legislation,

bijzititcrs van de

afdeling wetgeving

grefficr adjoint, grefTicr.

adjunct-griificr, grifficr.

Dc overcenstemming tusscn
de Franse en dc Nederlandse
teckst werd nagezien onder toe-
zicht van de H. . LIPAGE.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. A, VANDER STICHELE,
substituut.
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