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Le 8avril 2016, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le
Ministre de la Défense a communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un projet
d’arrété ministériel ‘modifiant I’arrété ministériel du 3 février 1975 pris en execution de I’arrété
royal du 15 janvier 1962 fixant le régime d’indemnisation applicable aux militaires accomplissant
des déplacements de service a I’extérieur du Royaume”’.

Le projet a été examiné par la quatrieme chambre le 9 mai 2016. La chambre était
composée de Pierre LIENARDY, président de chambre, Martine BAGUET et Bernard BLERO,
conseillers d’Etat, Christian BEHRENDT, assesseur, et Colette GicoT, greffier.

Le rapport a été présenté par Laurence VANCRAYEBECK, premiere auditrice.

La concordance entre la version francgaise et la version néerlandaise a été verifiée
sous le contrle de Pierre LIENARDY.

L avis, dont le texte suit, a été donné le 9 mai 2016.
*
Op 8 april 2016 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van
Defensie verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een
ontwerp van ministerieel besluit ‘tot wijziging van het ministerieel besluit van 3 februari 1975

genomen ter uitvoering van het koninklijk besluit van 15 januari 1962 tot vaststelling van het
vergoedingsstelsel toepasselijk op de militairen die dienstreizen volbrengen in het buitenland’.

Het ontwerp is door de vierde kamer onderzocht op 9 mei 2016. De kamer was
samengesteld uit Pierre LIENARDY, kamervoorzitter, Martine BAGUET en Bernard BLERO,
staatsraden, Christian BEHRENDT, assessor, en Colette GiGoT, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Laurence VANCRAYEBECK, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Pierre LIENARDY.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 9 mei 2016.

*
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COMPETENCE DE LA SECTION DE LEGISLATION

L’arrété en projet a pour objet de modifier certaines des indemnités fixeées en
annexe de l’arrété ministériel du 3 février 1975 ‘pris en exécution de I’arrété royal du
15 janvier 1962 fixant le régime d’indemnisation applicable aux militaires accomplissant des
déplacements de service a I’extérieur du Royaume’.

Un tel arrété, qui se limite a fixer le montant d’indemnités, sans fixer de conditions
particuliéres a leur octroi, est dépourvu de caractere réglementaire, au sens de I’article 3, § 1%,
des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat *.

Par conséquent, I’arrété ministériel en projet ne doit pas étre soumis pour avis a la
section de législation du Conseil d’Etat.

La section de législation n’est par conséquent pas compétente pour donner un avis
sur ce projet.

! Le raisonnement en matiére d’indemnités est similaire 4 celui qui prévaut en matiére de fixation d’échelles de
traitement. Voir 1’avis 30.951/2 donné le 16 mars 2001 sur un projet devenu 1’arrété royal du 30 mars 2001 ‘portant
la position juridique du personnel des services de police’. Pour ce qui concerne les échelles de traitement, voir
notamment 1’avis 55.157/4 donné le 10 février 2014 sur un projet devenu 1’arrété royal du 14 mars 2014 ‘modifiant
Parrété royal du 18 mars 2003 relatif au statut pécuniaire des militaires de tous rangs et au régime des prestations de
service des militaires du cadre actif au-dessous du rang d’officier’.
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BEVOEGDHEID VAN DE AFDELING WETGEVING

Het ontworpen besluit strekt tot wijziging van bepaalde vergoedingen die
vastgesteld zijn in de bijlage bij het ministerieel besluit van 3 februari 1975 ‘genomen ter
uitvoering van het koninklijk besluit van 15 januari 1962 tot vaststelling van het
vergoedingsstelsel toepasselijk op de militairen die dienstreizen volbrengen in het buitenland’.

Een dergelijk besluit, waarin alleen het bedrag van vergoedingen wordt vastgesteld
en geen bijzondere voorwaarden worden bepaald voor de toekenning ervan, is niet van
reglementaire aard in de zin van artikel 3, § 1, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van
State.!

Bijgevolg behoort het ontworpen ministerieel besluit niet voor advies te worden
voorgelegd aan de afdeling Wetgeving van de Raad van State.

De afdeling Wetgeving is derhalve niet bevoegd om over dit ontwerp advies te
geven.

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Colette GicoT Pierre LIENARDY

! Inzake vergoedingen wordt een soortgelijke redenering gevolgd als voor de vaststelling van weddeschalen. Zie
advies 30.951/2, op 16 maart 2001 gegeven over een ontwerp dat ontstaan heeft gegeven aan het koninklijk besluit
van 30 maart 2001 ‘tot regeling van de rechtspositie van het personeel van de politiediensten’. Zie, wat betreft de
weddeschalen, inzonderheid advies 55.157/4, op 10 februari 2014 gegeven over een ontwerp dat ontstaan heeft
gegeven aan het koninklijk besluit van 14 maart 2014 ‘tot wijziging van het koninklijk besluit van 18 maart 2003
houdende bezoldigingsregeling van de militairen van alle rangen en betreffende het stelsel van de dienstprestaties
van de militairen van het actief kader beneden de rang van officier’.
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