CONSEIL D’ETAT RAAD VAN STATE

section de legislation afdeling Wetgeving
avis 59.166/4 advies 59.166/4
du 20 avril 2016 van 20 april 2016
sur over

un projet d’arrété royal ‘fixant  een ontwerp van koninklijk
les modalités financieres des  besluit ‘tot vaststelling van de

opérations visées aux financiéle modaliteiten inzake
articles 54/1, 88 3 et 4, et 54/2, de verrichtingen bedoeld in de
§ 3, de la loi spéciale du artikelen 54/1, 8§ 3en 4, en

16 janvier 1989 relative au 54/2, 8 3, van de bijzondere
financement des Communautés wet van 16 januari 1989
et des Regions’ betreffende de financiering van
de Gemeenschappen en de
Gewesten’
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Le 24 mars 2016, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le
Ministre des Finances a communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrété
royal ‘fixant les modalités financieres des opérations visées aux articles 54/1, 88 3 et 4, et 54/2,
8 3, de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement des Communautés et des
Régions’.

Le projet a été examiné par la quatrieme chambre le 20 avril 2016. La chambre
était composée de Pierre LIENARDY, président de chambre, Martine BAGUET et Bernard BLERO,
conseillers d’Etat, Sébastien VAN DROOGHENBROECK et Jacques ENGLEBERT, assesseurs, et
Colette GiGoT, greffier.

Le rapport a été présenté par Patrick RONVAUX, premier auditeur.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise a été verifiée
sous le controle de Pierre LIENARDY.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 20 avril 2016.

*

Op 24 maart 2016 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van
Financién verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een
ontwerp van koninklijk besluit ‘tot vaststelling van de financiéle modaliteiten inzake de
verrichtingen bedoeld in de artikelen 54/1, 88 3 en 4, en 54/2, § 3, van de bijzondere wet van
16 januari 1989 betreffende de financiering van de Gemeenschappen en de Gewesten’.

Het ontwerp is door de vierde kamer onderzocht op 20 april 2016. De kamer was
samengesteld uit Pierre LIENARDY, kamervoorzitter, Martine BAGUET en Bernard BLERO,
staatsraden, Sébastien VAN DROOGHENBROECK en Jacques ENGLEBERT, assessoren, en
Colette Gicor, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Patrick RONVAUX, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Pierre LIENARDY.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 20 april 2016.

*
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de I’article 84, § 1%, alinéa 1%,
2°, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, la section de législation limite son examen au
fondement juridique du projet, a la compétence de I’auteur de I’acte ainsi qu’a I’accomplissement
des formalités préalables, conformément a I’article 84, 8§ 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes.

FORMALITES PREALABLES

D’apres I’alinéa 7 du préambule, le projet serait dispensé d’analyse d’impact au
sens de la loi du 15 décembre 2013 ‘portant des dispositions diverses en matiére de simplification
administrative’ pour le motif qu’il s’agirait de « dispositions d’autorégulation ».

L article 8, § 1%, 4°, de la loi du 15 décembre 2013 dispose que sont dispensés
d’analyse d’impact les avant-projets de réglementation relative a I’autorégulation de I’autorité
fédérale.

Un projet d’arrété qui, en exécution de la loi spéciale du 16 janvier 1989 ‘relative
au financement des Communautés et des Régions’, a pour objet de déterminer les modalités
financieres d’opérations liées au systeme de financement des entités fédérées dans le cadre de
I’application de la loi spéciale de financement ne peut étre rangé dans la catégorie des projets qui
sont relatifs a « I’autorégulation de I’autorité fédérale ».

Par conséquent, I’analyse d’impact devra étre réalisée puisque le projet n’est pas
dispensé de I’accomplissement de cette formalité.

EXAMEN DU PROJET

PREAMBULE
1. L alinéa 1* doit étre omis car le projet trouve son unique fondement dans les
dispositions visées a I’alinéa 2.
2. Dans un alinéa 2 nouveau, il y a lieu de mentionner I’arrété royal du 8 mars 2009

‘fixant les modalités de décompte relatives aux réductions ou augmentations générales d’impot,
des centimes additionnels et aux réductions d’impo6t octroyées par les Régions’ que 1’article 9 du
projet entend modifier *.

3. L’alinéa 7 sera revu compte tenu de 1’observation sous les formalités prealables.

! Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes législatifs et réglementaires,

www.raadvst-consetat.be, onglet « Technique législative », recommandations n® 29-30.
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste
lid, 2°, van de gecootrdineerde wetten op de Raad van State, beperkt de afdeling Wetgeving
overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten haar onderzoek tot de
rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen
voorafgaande vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

VOORAFGAANDE VORMVEREISTEN

Naar luid van het zevende lid van de aanhef zou het ontwerp vrijgesteld zijn van
een impactanalyse in de zin van de wet van 15 december 2013 ‘houdende diverse bepalingen
inzake administratieve vereenvoudiging’ omdat het om “bepalingen van autoregulering” zou
gaan.

Artikel 8, 8 1, 4°, van de wet van 15 december 2013 bepaalt dat voorontwerpen
van regelgeving houdende autoregulering van de federale overheid vrijgesteld zijn van een
impactanalyse.

Tot de categorie ontwerpen inzake de “autoregulering van de federale overheid”
kan geen ontwerpbesluit behoren dat ter uitvoering van de bijzondere wet van 16 januari 1989
‘betreffende de financiering van de Gemeenschappen en de Gewesten’ de nadere financiéle regels
vaststelt voor verrichtingen die verband houden met de regeling inzake de financiering van de
deelstaten in het kader van de toepassing van de bijzondere financieringswet.

De impactanalyse moet dus worden uitgevoerd aangezien het ontwerp niet van dat
vormvereiste is vrijgesteld.

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP

AANHEF

1. Het eerste lid moet worden weggelaten, aangezien het ontwerp enkel rechtsgrond
ontleent aan de bepalingen genoemd in het tweede lid.

2. In een nieuw tweede lid moet melding gemaakt worden van het koninklijk besluit
van 8 maart 2009 ‘tot vaststelling van de afrekeningsmodaliteiten inzake de algemene
belastingverminderingen of -vermeerderingen, de opcentiemen en belastingkortingen toegekend
door de Gewesten’, dat bij artikel 9 van het ontwerp wordt gewijzigd.

! Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire teksten,
www.raadvst-consetat.be, tab “Wetgevingstechniek”, aanbevelingen 29-30.
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3. Het zevende lid moet worden herzien in het licht van de opmerking met betrekking
tot de voorafgaande vormvereisten.

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Colette GiGoT Pierre LIENARDY

f1ADDArI-9994NO4TV-MTE



