CONSEIL D’ETAT
section de legislation

avis 59.112/2
du 13 avril 2016

sur

un projet d’arrété royal ‘modifiant, en
vue de transposer la
directive 2013/50/UE, I’arrété royal du
14 novembre 2007 relatif aux
obligations des émetteurs d’instruments
financiers admis a la négociation sur un
marché réglementé et I’arrété royal du
14 février 2008 relatif a la publicité des
participations importantes, et modifiant
I’arrété royal du 27 avril 2007 relatif
aux offres publiques d’acquisition et
I’arrété royal du 21 aolt 2008 fixant les
regles complémentaires applicables a
certains systemes multilatéraux de
négociation’

RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 59.112/2
van 13 april 2016

over

een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot
wijziging, met het oog op de omzetting
van richtlijn 2013/50/EU, van het
koninklijk besluit van
14 november 2007 betreffende de
verplichtingen van emittenten van
financiéle instrumenten die zijn
toegelaten tot de verhandeling op een
gereglementeerde markt en van het
koninklijk besluit van 14 februari 2008
op de openbaarmaking van belangrijke
deelmeningen alsmede tot wijziging
van het koninklijk besluit van
27 april 2007 op de openbare
overnamebiedingen en van het
koninklijk besluit van 21 augustus 2008
houdende nadere regels voor bepaalde
multilaterale handelsfaciliteiten’
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Le 15 mars 2016, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le
Ministre des Finances a communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrété
royal ‘modifiant, en vue de transposer la directive 2013/50/UE, I’arrété royal du 14 novembre
2007 relatif aux obligations des émetteurs d’instruments financiers admis a la négociation sur un
marché réglementé et 1’arrété royal du 14 février 2008 relatif a la publicité des participations
importantes, et modifiant 1’arrété royal du 27 avril 2007 relatif aux offres publiques d’acquisition
et ’arrété royal du 21 aott 2008 fixant les regles complémentaires applicables a certains systémes
multilatéraux de négociation’.

Le projet a eété examiné par la deuxieme chambre le 13 avril 2016. La chambre
était composée de Pierre VANDERNOOT, président de chambre, Luc DETROUX et Wanda VOGEL,
conseillers d’Etat, Christian BEHRENDT et Marianne DONY, assesseurs, et Bernadette VIGNERON,
greffier.

Le rapport a été présenté par Jean-Luc PAQUET, premier auditeur.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise a été vérifiée
sous le controle de Wanda VOGEL.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 13 avril 2016.

*

Op 15 maart 2016 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van
Financién verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een
ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging, met het oog op de omzetting van
richtlijn 2013/50/EU, van het koninklijk besluit van 14 november 2007 betreffende de
verplichtingen van emittenten van financiéle instrumenten die zijn toegelaten tot de verhandeling
op een gereglementeerde markt en van het koninklijk besluit van 14 februari 2008 op de
openbaarmaking van belangrijke deelmeningen alsmede tot wijziging van het koninklijk besluit
van 27 april 2007 op de openbare overnamebiedingen en van het koninklijk besluit van
21 augustus 2008 houdende nadere regels voor bepaalde multilaterale handelsfaciliteiten’.

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 13 april 2016. De kamer was
samengesteld uit Pierre VANDERNOOT, kamervoorzitter, Luc DETROUX en Wanda VOGEL,
staatsraden, Christian BEHRENDT en Marianne DONY, assessoren, en Bernadette VIGNERON,
greffier.

Het verslag is uitgebracht door Jean-Luc PAQUET, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Wanda VOGEL.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 13 april 2016.

*
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Ainsi qu’il ressort du rapport au Roi joint au projet, celui-Ci a «pour objet
de poursuivre la transposition de la directive 2013/50/UE », et ce dans le prolongement direct de
I’avant-projet de loi qui fait ’objet de I’avis 59.111/2 donné ce jour.

Selon le Code de légistique,

« Etant donné que le pouvoir exécutif ne peut jamais présumer ce que le législateur
décidera, I’acte législatif qui sert de fondement juridique a un projet [...] d’arrété de
gouvernement [...] doit avoir été sanctionné ou a tout le moins avoir été voté. Pour
cette raison, il n’est pas possible de soumettre a 1’avis de la section de Iégislation un projet
d’arrété d’elxécution en méme temps que 1’avant-projet législatif qui lui sert de fondement
juridique » .

La demande d’avis est par conséquent prématurée.

*

! Principes de technique législative — Guide de rédaction des textes législatifs et réglementaires
www.raadvst-consetat.be, onglet « Technique législative », recommandation n° 249.1, exemple c).
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Zoals blijkt uit het verslag aan de Koning dat bij het ontwerp is gevoegd, heeft dit
ontwerp “tot doel richtlijn 2013/50/EU verder om te zetten” en dit rechtstreeks in het verlengde
van het voorontwerp van wet waarover heden advies 59.111/2 is uitgebracht.

In de wetgevingstechniek staat het volgende:

“Aangezien de uitvoerende macht nooit van tevoren kan weten wat de wetgever
zal beslissen, moet de wetgevende tekst die de rechtsgrond vormt van een ontwerp van
(...) besluit van een regering (...) bekrachtigd zijn, of op zijn minst aangenomen. Om die
reden is het niet mogelijk om een ontwerp van uitvoeringsbesluit samen met het
voorontwerp van wetgevende tekst dat daarvan de rechtsgrond vormt, voor advies aan de
afdeling wetgeving voor te leggen.”

De adviesaanvraag is bijgevolg voorbarig.

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Bernadette VIGNERON Pierre VANDERNOOT

! Beginselen van de wetgevingstechniek — Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire teksten,
www.raadvst-consetat.be, tab “Wetgevingstechniek”, aanbeveling 249.1, voorbeeld c).
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