RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 59.008/1
59.009/1
van 22 maart 2016

over

twee ontwerpen van ministerieel besluit ‘houdende de
inwerkingtreding van diverse bepalingen van het
Onroerenderfgoeddecreet van 12 juli 2013 en het
Onroerenderfgoedbesluit van 16 mei 2014 op 1 april 2016’
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Op 23 februari 2016 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed verzocht binnen een termijn van dertig
dagen een advies te verstrekken over twee ontwerpen van ministerieel besluit ‘houdende de
inwerkingtreding van diverse bepalingen van het Onroerenderfgoeddecreet van 12 juli 2013 en
het Onroerenderfgoedbesluit van 16 mei 2014 op 1 april 2016°.

De ontwerpen zijn door de eerste kamer onderzocht op 17 maart 2016. De kamer
was samengesteld uit Wilfried VAN VAERENBERGH, Staatsraad, voorzitter, Wouter PAS en
Patricia DE SOMERE, staatsraden, Marc RIGAUX, assessor, en Wim GEURTS, griffier.

De verslagen zijn uitgebracht door Pierrot T’KINDT, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 22 maart 2016.

*
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STREKKING EN RECHTSGROND

1. De om advies voorgelegde ontwerpen van ministerieel besluit strekken ertoe een
aantal bepalingen van het Onroerenderfgoeddecreet van 12 juli 2013 en van het besluit van de
Vlaamse Regering van 4 december 2015 ‘houdende wijziging van het Onroerenderfgoedbesluit
van 16 mei 2014 en van diverse besluiten wat betreft technische aanpassingen en archeologie en
houdende vaststelling van lijst van aangeduide erkende archeologen’ in werking te laten treden
op 1 april 2016, respectievelijk 1 juni 2016.

2. Rechtsgrond voor de ontwerpen wordt vooreerst geboden door de in het eerste en
tweede lid van de aanhef vermelde bepalingen van het Onroerenderfgoeddecreet en van het
besluit van de Vlaamse Regering van 4 december 2015.

Aangezien met de ontwerpbesluiten eveneens wordt beoogd een aantal bepalingen
in werking te laten treden van diverse besluiten van de Vlaamse Regering die door het besluit van
de Vlaamse Regering van 4 december 2015 worden gewijzigd, dient eveneens een beroep te
worden gedaan op de decretale bepalingen die deze gewijzigde besluiten tot rechtsgrond
strekken, gelezen in samenhang met artikel 20 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot
hervorming der instellingen’, waaraan de Vlaamse Regering een algemene
uitvoeringsbevoegdheid ontleent.

ONDERZOEK VAN DE TEKSTEN

Opschrift van de ontwerpen 59.008/1 en 59.009/1

3. Beide opschriften verwijzen naar de inwerkingtreding van diverse bepalingen van
het Onroerenderfgoedbesluit van 16 mei 2014, terwijl het formeel de inwerkingtreding betreft
van een aantal bepalingen van voornoemd besluit van de Vlaamse Regering van
4 december 2015.

Het verdient dan ook aanbeveling het opschrift van de ontwerpen in
overeenstemming te brengen met de inhoud ervan.

Aanhef van de ontwerpen 59.008/1 en 59.009/1

4. Rekening houdend met hetgeen sub 2 is opgemerkt over de rechtsgrond voor het
ontwerp, dienen in de aanhef van beide ontwerpen de verwijzingen naar de rechtsgrond biedende
bepalingen te worden aangevuld.
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Inwerkingtreding van het ontwerpbesluit 59.008/1

5. Bij gebrek aan een bijzondere bepaling die de eigen inwerkingtreding regelt geldt
de algemene regel dat het ontworpen besluit in werking treedt op de tiende dag na de
bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.

Niet voorzien in een afwijking van deze algemene regel kan ertoe leiden dat de
decretale en verordenende bepalingen vermeld in het enig artikel van het ontwerp met
terugwerkende kracht worden toegepast, terwijl, inzonderheid blijkens de mededeling van de
minister aan de Vlaamse Regering over die inwerkingtreding, niet blijkt dat deze terugwerking
gewenst is. De steller van het ontwerp doet er bijgevolg goed aan het ontwerp aan te vullen met
een artikel waardoor het besluit tot inwerkingstelling zelf in werking treedt op dezelfde dag als de
decretale en verordenende bepalingen vermeld in artikel 1, hetzij op 1 april 2016, hetzij op een
latere datum indien de bekendmaking van het ontworpen besluit in het Belgisch Staatsblad voor
1 april 2016 niet meer mogelijk is.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Wim GEURTS Wilfried VAN VAERENBERGH
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