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Am 27. Januar 2016 wurde der Staatsrat, Gesetzgebungsabteilung, von der
Vize-Ministerprasidentin, Ministerin fur Kultur, Beschaftigung und Tourismus der
Deutschsprachigen Gemeinschaft darum gebeten, innerhalb einer Frist von drei8ig Tagen, ein
Gutachten tiber einen Dekretvorentwurf ,zur Forderung des Tourismus‘ abzugeben.

Der Vorentwurf wurde von der vierten Kammer am 24. Februar 2016
untersucht. Die Kammer setzte sich zusammen aus Pierre LIENARDY, Kammerprasident,
Martine BAGUET und Bernard BLERO, Staatsrate, Yves DE CoOrDT und Marianne DONY,
Beisitzer, und Colette GicoT, Kanzler.

Der Bericht wurde von Roger WIMMER, Erster Auditor, vorgelegt.

Das Gutachten, dessen Wortlaut nachstehend wiedergegeben ist, wurde am
24. Februar 2016 abgegeben.
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Da der Begutachtungsantrag aufgrund von Artikel 84 8 1 Absatz 1 Nr. 2 der
koordinierten Gesetze (ber den Staatsrat eingereicht wurde, beschrankt sich die
Gesetzgebungsabteilung geméall Artikel 84 § 3 der o.a. koordinierten Gesetze darauf, die
Rechtsgrundlage des Vorentwurfs, die Befugnis des erlassenden Organs sowie die Einhaltung
der vorangehenden Formvorschriften zu untersuchen.

Was diese drei Aspekte betrifft, sind Gber den Vorentwurf folgende
Bemerkungen zu formulieren.

ZUSTANDIGKEIT DER DEUTSCHSPRACHIGEN GEMEINSCHAFT

Wie aus Artikel 2 hervorgeht, zielt der Vorentwurf darauf ab, die
Rahmenbedingungen fiir die Anerkennung und Einstufung touristischer Unterkiinfte, die im
deutschen Sprachgebiet gelegen sind, fir die Bezuschussung von touristischen Organisationen
und fur die Bezuschussung von Initiativen zur Férderung des Tourismus festzulegen.

In der Begriindung steht Folgendes:

»Da die Gesamtheit der bestehenden Regeltexte im Bereich Tourismus einer
grundsétzlichen Uberarbeitung bedarf, wurde ein Tourismus-Kodex erarbeitet, der alle
bisherigen und zusétzlichen Befugnisse ubersichtlich in einem Dekret regelt.*

Durch Artikel 30 des Vorentwurfs werden das Dekret vom 23. November 1992
'Uber Ferienwohnungen, Géstezimmer und ,,Bed and Breakfast*, das Dekret vom 9. Mai 1994
'Uber Unterkunfts- und Hotelbetriebe', das Dekret vom 9. Mai 1994 'lber Camping und
Campingplétze' und das Dekret vom 17. Februar 2003 'tiber die Anerkennung und Férderung
der Verschonerungsvereine, Verkehrsvereine und deren Dachverbdande sowie der
Informationsbiiros und Infopunkte' aufgehoben.

Wie die Begriindung es betont, haben die Artikel 3 und 17 des Sondergesetzes
vom 6. Januar 2014 'Uber die Sechste Staatsreform' das Wort ,, Tourismus® in Artikel 4 Nr. 10
des Sondergesetzes vom 8. August 1980 - der den Tourismus zu den kulturellen
Angelegenheiten und somit zu den Gemeinschaftsbefugnissen zahlte - gestrichen und eine
Nr. 9 mit dem Verweis auf den ,,Tourismus in Artikel 6 § 1 VI Absatz 1 des Sondergesetzes
vom 8. August 1980, der die regionalen Befugnisse im Wirtschaftsbereich festhalt, eingefugt.

Durch Artikel 2 8 5 des Sondergesetzes vom 16. Juli 1993 'zur Vollendung der
foderalen Staatsstruktur' war die Zustandigkeit beziiglich der Niederlassungsbedingungen im
Bereich Tourismus den Regionen bereits tibertragen worden.

Der Deutschsprachigen Gemeinschaft sind beide Regionalangelegenheiten
durch die Dekrete vom 27. Maérz 2014 (Wallonische Region) und 31. Marz 2014
(Deutschsprachige Gemeinschaft) Gber 'die Ausiibung der Zustandigkeiten der Wallonischen
Region im Bereich des Tourismus durch die Deutschsprachige Gemeinschaft' tbertragen
worden.
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Wie bestimmte durch Artikel 30 des Vorentwurfs' aufgehobene Dekrete regelt
der Vorentwurf sowohl die in Artikel 6 § 1 VI Absatz 1 Nr. 9 des Sondergesetzes vom
8. August 1980 'zur Reform der Institutionen' erwahnte Angelegenheit als auch die
Angelegenheit im Sinne von Artikel 6 8 1 VI Absatz 1 Nr. 6 dieses Sondergesetzes, namlich
den Tourismus und die Niederlassungsbedingungen im Bereich Tourismus.

EINHALTUNG DER RICHTLINIE 2006/123/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
UND DES RATES VoM 12. DEZEMBER 2006
L,UBER DIENSTLEISTUNGEN IM BINNENMARKT ¢

1. Laut Artikel 1 zielt der Vorentwurf darauf ab, die Richtlinie 2006/123/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 'lber Dienstleistungen im
Binnenmarkt' (nachstehend: die Richtlinie 2006/123/EG) teilweise umzusetzen.

In der Begruindung wird auf das Folgende hingewiesen:

,,Der Anwendungsbereich der Richtlinie 2006/123/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 12. Dezember 2006 (ber Dienstleistungen im Binnenmarkt
(abgekirzt: Dienstleistungsrichtlinie, hiernach DLR) umfasst nicht nur klassische
Erbringer  wirtschaftlicher ~ Dienstleistungen  sondern  grundsétzlich  alle
,Dienstleistungen, die von einem in einem Mitgliedstaat niedergelassenen
Dienstleistungserbringer angeboten werden.” (DLR Art. 2 (1)). Der Begriff der
Dienstleistung wird dariiber hinaus weit definiert als ,,selbststandige Téatigkeit, die in
der Regel gegen Entgelt erbracht wird“ (DLR Art. 4 Nr. 1). Das Betreiben
touristischer ~ Unterkiinfte ist eine Dienstleistung, die fraglos in den
Anwendungsbereich der Richtlinie fallt.

Diese Richtlinie wurde allerdings unter Berlcksichtigung der o.a.
Zustandigkeitsverteilung durch folgende Dekrete umgesetzt:

-das 'Dienstleistungsdekret’ der Deutschsprachigen Gemeinschaft vom
15. Méarz 2010, was den Tourismus angeht ?,

- das Dekret der Wallonischen Region vom 10. Dezember 2009 ‘zur
Umsetzung von Richtlinie 2006/123/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
12. Dezember 2006  Uber  Dienstleistungen im Binnenmarkt', was die
Niederlassungsbedingungen im Bereich Tourismus betrifft® .

! In seinem Entscheid Nr. 29/2015 vom 12. Méarz 2015 hat der Verfassungsgerichtshof festgestellt, dass
Kapitel 111 des Dekrets vom 9. Mai 1994 'lber Unterkunfts- und Hotelbetriebe' die in die Zustdndigkeit der
Regionen fallenden Niederlassungsbedingungen im Bereich Tourismus regelte.

2 GemaR Avrtikel 3 Absatz 1 gilt das Dekret fiir Dienstleistungen, die in den Zustandigkeitsbereich der
Deutschsprachigen Gemeinschaft fallen.

 GemaR Artikel 3 § 1 gilt das Dekret insbesondere unbeschadet der nach Artikel 139 der Verfassung an die
Deutschsprachige Gemeinschaft abgetretenen regionalen Kompetenzen fiir den Bereich der Dienstleistungen.
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Das entworfene Dekret bezweckt nicht die Umsetzung dieser Richtlinie, zielt
dagegen darauf ab, Regeln in einem durch ihr geregelten Bereich festzulegen.

Zurzeit missen die Unterkunfts* und Hotelbetriebe® iber eine
Sicherheitsbescheinigung verfligen. AuRRerdem unterliegt der Hotelbetrieb der Bedingung,
dass eine vorherige Genehmigung, ,,Hotelgenehmigung* genannt, erhalten wird (Artikel 19
des Dekrets vom 9. Mai 1994 'Uber Unterkunfts- und Hotelbetriebe").

Fur die Benutzung eines Campingplatzes ist die Erhaltung einer vorherigen
Genehmigung, ,,Campinggenehmigung“ genannt, erforderlich (Artikel 4 des Dekrets vom
9. Mai 1994 'iber Camping und Campingplatze’).

Derzeit ist eine Anerkennung hingegen nur fur die Verwendung der
Bezeichnungen ,,Ferienwohnungen“®, . Gastezimmer*’ und ,,Bed and Breakfast“® oder einer
Ubersetzung dieser Bezeichnungen erforderlich (Artikel 2 Absatz 1 des Dekrets vom
23. November 1992).

In den Artikeln 12 und folgenden des Vorentwurfs wird eine
Anerkennungsregelung mit Strafvorschriften® fir alle touristischen Unterkunftsbetriebe
eingefiihrt, die in Artikel 3 § 1 Nr. 2 des Vorentwurfs definiert werden'® und einer der in
Artikel 8 des Vorentwurfs erwédhnten Kategorien (Hotel, Ferienwohnung, Bed & Breakfast,
Gruppenunterkunft und Campingplatz) angehoren ! *2 mit Ausnahme von:

* Artikel 1 Absatz 2 des Dekrets vom 9. Mai 1994 'iiber Unterkunfts- und Hotelbetriebe' bestimmt:

,»Als Unterkunftsbetriebe gelten gewerbliche oder touristische Betriebe, die :

1° regelméRig oder gelegentlich Unterkunft mit oder ohne Mahlzeiten anbieten;

2° Uber mindestens vier Zimmer oder Uber Einrichtungen verfugen, in denen insgesamt mindestens zehn
Personen untergebracht werden kdnnen;

3¢ iiber eine Sicherheitsbescheinigung verfiigen.*

% Artikel 1 Absatz 3 des Dekrets vom 9. Mai 1994 “iiber Unterkunfts- und Hotelbetriebe’ bestimmt:
,»Als Hotelbetrieb gelten gewerbliche oder touristischen Betriebe, die :

1° regelméRig oder gelegentlich Unterkunft mit oder ohne Mahlzeiten anbieten ;

2° Uber mindestens vier Zimmer verfiigen, die ausschlieflich der Unterbringung von Gasten dienen;
3° Unterkunft fir mindestens eine Nacht anbieten ;

4° Uber eine Sicherheitshescheinigung und eine Hotelgenehmigung verfiigen.

® Ein mobliertes Haus oder Appartement, das ausschlielich fiir die Vermietung zu touristischen Zwecken
bestimmt ist, und zwar wahrend mindestens neun Monaten eines selben Kalenderjahres (Artikel 1 des Dekrets
vom 23. November 1992).

" Ein oder mehrere moblierte Zimmer, die keine Ferienwohnungen sind, im Wohnhaus und am Verbleib des
Antragstellers gelegen, zum Zwecke der Vermietung an Touristen (Artikel 1 1bis des Dekrets vom
23. November 1992).

® Ein oder mehrere moblierte Zimmer, die keine Ferienwohnungen sind, zum Zwecke der Vermietung an
Touristen.(Artikel 1 1ter des Dekrets vom 23. November 1992).

® Artikel 26 bis 28 des Vorentwurfs.

0 Einrichtung, die Touristen Ubernachtungen gegen Entgelt anbietet und die auf dem Tourismusmarkt
angeboten wird.

' In dem Kommentar zu Artikel 8 steht das Folgende:
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- Bed & Breakfast mit weniger als drei Zimmern;

- einem Geldnde, das wéhrend hochstens funfundsiebzig Tagen pro Jahr
ausschlieBlich organisierten Gruppen von Lagerteilnehmern unter Aufsicht eines oder
mehrerer Aufseher zur Verfugung gestellt wird, wenn es sich bei den Unterkiinften
ausschlief}lich um Zelte handelt.

2. Die Richtlinie 2006/123/EG zielt darauf ab, die Beschrankungen der
Niederlassungsfreiheit von Dienstleistungserbringern in den Mitgliedstaaten und des freien
Dienstleistungsverkehrs zwischen Mitgliedstaaten zu beseitigen.

Zu diesem Zweck wird darin insbesondere vorgesehen, dass die
Mitgliedstaaten die Aufnahme und die Ausiibung einer Dienstleistungstatigkeit nur unter
Beachtung einer ganzen Reihe von in der Richtlinie 2006/123/EG erwéhnten Bedingungen
Genehmigungsregelungen unterwerfen dirfen (Artikel 9 bis 13 der Richtlinie).

So lautet Artikel 9 Absatz 1 der Richtlinie 2006/123/EG wie folgt**:

,Die Mitgliedstaaten diirfen die Aufnahme und die Ausiibung einer
Dienstleistungstatigkeit nur dann Genehmigungsregelungen unterwerfen, wenn
folgende Voraussetzungen erfullt sind:

a) die  Genehmigungsregelungen sind  fir  den  betreffenden
Dienstleistungserbringer nicht diskriminierend;

b) die Genehmigungsregelungen sind durch zwingende Griinde des
Allgemeininteresses gerechtfertigt;

c) das angestrebte Ziel kann nicht durch ein milderes Mittel erreicht werden,
insbesondere weil eine nachtragliche Kontrolle zu spat erfolgen wirde, um wirksam
Zu sein.

Daraus folgt, dass die Anerkennungsregelung, der die verschiedenen
touristischen Unterkunftsbetriebe durch den Vorentwurf oder aufgrund des Vorentwurfs
unterliegen, grundsatzlich nur dann angenommen werden kann, wenn sie die oben erwahnten
Bedingungen, insbesondere diejenigen von Artikel 9 Absatz 1 b) und c) der Richtlinie
2006/123/EG erfullt.

,Es gibt auch weitere Unterkunftsbetriebe, die keiner der hier oben beschriebenen Kategorie angehoren. Diese
umfassen tempordre und auch saisonale Unterkiinfte, die meist den Zeitgeist bedienen. [...] Sollte sich ein akuter
Handlungsbedarf in diesem Bereich herausstellen, wird dem Parlament ein Vorschlag zur Regulierung
unterbreitet.*

12 Im Gegensatz zu dem, was in dem Kommentar zu Artikel 8 erwahnt wird, sind die Gruppenunterkiinfte bereits
zurzeit zum Vorweisen einer Sicherheitsbescheinigung verpflichtet (siehe Artikel 1 Absatz 2 des Dekrets vom 9.
Mai 1994 'liber Unterkunfts- und Hotelbetriebe").

13 Dieser Artikel wurde durch Artikel 4 des Dekrets vom 10. Dezember 2009 und durch Artikel 6 des Dekrets
vom 15. Mérz 2010 umgesetzt.
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Uber die Notwendigkeit einer Anerkennungsregelung fir alle touristischen
Unterkunftsbetriebe wird Folgendes im Kommentar zu Artikel 12 betont:

,Niemand darf in der Deutschsprachigen Gemeinschaft ein Hotel, eine
Gruppenunterkunft oder einen Campingplatz, Ferienwohnungen oder einen B&B-
Betrieb mit mehr als zwei Zimmern betreiben, ohne von der Regierung anerkannt zu
sein.

Es gibt europaische Lénder wie Deutschland, Irland, die Niederlande oder
Dénemark, die eine Anerkennung ermdglichen, aber nicht verpflichten. Brandschutz,
Hygiene und Raumordnung werden jedoch immer Uberpruft - in der Regel auf Ebene
der lokalen Behorden und nicht im Rahmen einer speziellen touristischen
Gesetzgebung. In Belgien sehen alle Gliedstaaten eine Anerkennung und Einstufung
vor, geregelt durch regionale Dekrete (Code wallon du Tourisme, Logisdecret).

Zu den besonders relevanten Grunden fiir eine vorherige Anerkennung gehéren
vor allem alle Richtlinien, die die Sicherheit von Gasten gewahrleisten. Dazu gehoren
aber auch Mindeststandards in Bezug auf Hygiene und Komfort, die zum
Selbstverstandnis einer modernen Ferienregion gehdren. Qualitat ist heute Kkein
Wettbewerbsvorteil mehr, sondern eine Voraussetzung, um auf dem Reisemarkt
bestehen zu konnen. Fehlende Qualitét ist jedoch ein klarer Wettbewerbsnachteil. Da
Sicherheit, Hygiene und Aspekte der Raumordnung wie Bau- und
Umweltgenehmigungen in jedem Fall Gberprift werden missen, konnen diese auch in
eine zielgerichtete Tourismusgesetzgebung eingebettet werden. Nicht zuletzt sollten
Wettbewerbsunterschiede zwischen dem Sektor in der DG und in den Gemeinden
Weismes und Malmedy, die Teil der Ferienregion Ostbelgien sind, méglichst gering
gehalten werden.

Wenn die Anerkennung von einer Behorde gewahrleistet wird, wie das
vorliegende Dekret es vorsieht, muss diese verpflichtend sein und kann nicht auf
Freiwilligkeit beruhen. Die Behorde muss die Gleichbehandlung aller Akteure
gewadhrleisten und sicherstellen, dass alle Betriebe die gleichen Auflagen erfullen.
Alles andere ware wettbewerbsverzerrend und nicht mit dem in der belgischen
Verfassung verankerten Gleichheitsgrundsatz vereinbar.

Nur touristische Unterkiinfte, die nicht durch vorliegendes Dekret erfasst sind,
und B&B-Betriebe mit maximal zwei Zimmern, sowie Gelénde, die organisierten
Jugendlagern zur Verfugung gestellt werden, sind von dieser Pflicht befreit.

Der Betrieb von einem oder zwei Gdastezimmern ist eher ein Zubrot denn ein
wirtschaftliches Standbein. Freistehende Zimmer im Haus werden genutzt, um die
Rente aufzubessern, oder bei punktueller Abwesenheit (iber Privatvermietungs- oder
Tauschportale angeboten. Diese Zimmer werden an Touristen vermietet, unterliegen
somit per Definition vorliegendem Dekret. Doch sollten die administrativen Hurden
fiir solche Angebote so niedrig wie moglich gehalten werden. Dennoch ist es wichtig,
das vorhandene Angebot zu kennen. Deshalb wére es winschenswert, wenn diese
Angebote den Behorden bekannt waren. Auch Betreiber solch kleiner Einheiten sind
Akteure im Tourismus und vertreten als Gastgeber die Ferienregion. Eine einfache
Anmeldung ermdglicht es, auch diese Anbieter ber neue Projekte, Initiativen oder
Weiterbildungsangebote zu informieren und mit ihnen in Kontakt zu treten.

Insbesondere angesichts der derzeit Uberaus erfolgreichen Privatvermietungs-
oder Tauschportale wie Airbnb, Wimdu oder 9flats ist es sinnvoll, das Angebot
punktuell kontrollieren zu koénnen, um Missbrauch auszuschliefen. Vor allem in
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Grofstadten hat sich hier de facto ein ,,Schwarzmarkt" etabliert, der unter anderem die
touristische Gesetzgebung und damit verbundene Standards unterlduft. In Berlin
wurden 2014 insgesamt 11.701 Angebote verzeichnet: Das entspricht 0,4% aller
Wohnungen im Stadtgebiet. Flr Brissel, das nur etwa ein Drittel der Einwohnerzahl
von Berlin hat, gibt es rd. 5.000 Angebote. Sollte eine Unterkunft tatsachlich
dauerhaft, also professionell, betrieben werden oder ein B&B tatsachlich mehr als
zwei Zimmer umfassen, miussen der Sicherheitsbescheid und Kontrollen der
technischen Installationen die Sicherheit der Giste gewéhrleisten.*

In der Begriindung wird nicht verdeutlicht, warum es notwendig ist, eher eine
Anerkennungsregelung als eine einfache Erklarungsregelung mit einer nachtraglichen
Kontrolle einzufiihren.

Das Bestehen von milderen Regelungen zeigt aber, dass weniger restriktive
Verfahren denkbar sind.

Diesbeziglich ist zu bemerken, dass das Flamische Parlament am
27. Januar 2016 einen Dekretentwurf ,,houdende het toeristische Iogies“14 verabschiedet hat,
aufgrund dessen fir das Betreiben touristischer Unterkiinfte keine verbindliche Anerkennung
mehr erforderlich ist, sondern eine einfache vorherige Erklarung™ *®, und zugleich auch eine
freiwillige Anerkennungsregelung eingefiihrt hat'’ .

Die Begrindung sollte also um die erforderlichen Rechtfertigungen erganzt
werden, ohne die die vorhergehend in dem Vorentwurf vorgeschriebene
Genehmigungsregelung im Lichte der Richtlinie 2006/123/EG nicht angenommen werden
kénnte 8,

Y parl. Dok., FI. Parl., 2015-2016, Nr. 499/8.
15 Siehe Artikel 5 des Dekretvorentwurfs .houdende het toeristische logies*.

18 Was das Wallonische Gesetzbuch tiber den Tourismus betrifft, hat der Erlass der Wallonischen Regierung
vom 1. April 2010 ‘portant codification des législations concernant le tourisme en vue de la création d'un Code
wallon du Tourisme’ insbesondere die Bestimmungen des Wallonischen Dekrets vom 18. Dezember 2003
‘relatif aux établissements d’hébergement touristique’ kodifiziert, die vor der Richtlinie 2006/123/EG
verabschiedet worden sind.

7 Artikel 6 § 1 erster Satz und Artikel 7 § 1 erster Satz des Dekretsentwurfs sechen Folgendes vor: ,,De exploitant
van een toeristisch logies kan vrijwillig voor zijn toeristisch logies een erkenning aanvragen bij Toerisme
Vlaanderen “ und ,,De exploitant van een erkend toeristisch logies kan vrijwillig voor zijn toeristische logies een
comfortclassificatie aanvragen”.

'8 Siehe inshesondere: EuGH, 22. Oktober 2009, Kommission gegen Portugiesische Republik, C-438/08
(Genehmigung fir die Tatigkeit der Untersuchung von Fahrzeugen, die als nicht gerechtfertigt durch zwingende
Grinde angesehen wird), EuGH, 11. Mé&rz 2010, Attanasio Group Srl gegen Commune di Carbognano
(Genehmigung fir Straentankstellenanlagen, die als nicht gerechtfertigt durch zwingende Griinde angesehen
wird), EuGH, 21. Juni 2012, Marja-Liisa Susisalo, u.a, C-84/11 (im Bereich der vorherigen behdrdlichen
Erlaubnis fiir die Er6ffnung neuer Apotheken in einer bestimmten Region Uberlésst der Hof dem nationalen
Richter die Aufgabe, zu priifen, ob die MalRnahme durch aus der Gesundheit der Bevélkerung ergebende Griinde
gerechtfertigt ist).
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3. Kann die geplante Anerkennungsregelung angenommen werden — was noch
aus den von dem Verfasser des Vorentwurfs getroffenen Folgemalinahmen hinsichtlich der
0.a. Bemerkung bewiesen werden muss - so wird sie in Bezug auf ihre
Gewadhrungsbedingungen die in Kapitel 11l der Richtlinie 2006/123/EG auferlegten
Anforderungen erfullen missen.

In der Begrundung heif3t es diesbezlglich:

,Laut DLR dirfen die Aufnahme und die Auslbung einer
Dienstleistungstatigkeit nur dann einer Genehmigungsregelung unterworfen sein,
wenn diese Regelung nicht diskriminierend und durch zwingende Griinde des
Allgemeininteresses gerechtfertigt ist.

Die in Artikel 12 des Entwurfs enthaltene Bedingung der Anerkennung durch
die Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft als Voraussetzung fiir das
Betreiben einer touristischen Unterkunft entspricht einer Genehmigungsregelung.
Deshalb ist zu untersuchen, ob den durch die DLR vorgegebenen Kriterien fir eine
derartige Reglung entsprochen wird.

Laut Artikel 10 der DLR mussen die Genehmigungsregelungen auf Kriterien
beruhen, die eine willkirliche Ausubung des Ermessens der zustdndigen Behorden
verhindern.

Diese Kriterien durfen nicht diskriminierend sein und mussen:
* durch einen zwingenden Grund des Allgemeininteresses gerechtfertigt sein;
« in Bezug auf diesen Grund des Allgemeininteresses verhadltnismaRig sein;

* klar und unzweideutig sein;

* objektiv sein;

* im Voraus bekannt gemacht werden;

* transparent und zugénglich sein.

Die Kriterien des Dekrets sind nicht diskriminierend, weil die Anerkennung flr
jeden Betreiber eines im deutschen Sprachgebiet gelegenen touristischen
Unterkunftsbetriebs gilt, ohne nach Staatsangehdrigkeit oder Wohnsitz zu
unterscheiden. Nur touristische Unterkunfte der Kategorie Bed & Breakfast, die tiber
maximal 2 Zimmer verfiigen, Gelande, die von organisierten Jugendgruppen fur ihre
Lager genutzt werden, oder Unterkiinfte, die keiner der im Dekret definierten
Kategorie angehdren, sind von der Anerkennungspflicht befreit.

,Zwingende Grinde des Allgemeininteresses” sind Grinde, die der
Européaische Gerichtshof in standiger Rechtsprechung als solche anerkannt hat,
einschlieBlich folgender Griinde: offentliche Ordnung; 0offentliche Sicherheit;
Sicherheit der Bevolkerung; offentliche Gesundheit; Erhaltung des finanziellen
Gleichgewichts der Systeme der sozialen Sicherung; Schutz der Verbraucher, der
Dienstleistungsempfanger und der Arbeitnehmer; Lauterkeit des Handelsverkehrs;
Betrugsbekdmpfung; Schutz der Umwelt und der stadtischen Umwelt; Tierschutz;
geistiges Eigentum; Erhaltung des nationalen historischen und kunstlerischen Erbes;
Ziele der Sozialpolitik und Ziele der Kulturpolitik.

Im Bereich der Unterkunftsbetriebe sind insbesondere die Sicherheit der
Bevolkerung, die 6ffentliche Gesundheit und der Schutz der Verbraucher anzufiihren,
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die es erfordern, dass Unterkunftsbetriebe bestimmten Anforderungen insbesondere im
Bereich der Feuersicherheit und der Hygiene entsprechen, ehe sie in Betrieb
genommen werden kdnnen. AuBerdem muss sicher gestellt sein, dass der Verbraucher
durch ein behdrdlich ausgestelltes Qualitatslabel (Kennschild) ber ein Angebot
informiert ist und die Gewissheit hat, dass eine bestimmte Komfortstufe gewéhrleistet
ist.

Die Vorschriften in Bezug auf die Anerkennung touristischer Unterkiinfte
kénnen als verhéltnismaRig zum angestrebten Ziel angesehen werden. Es werden
keine unndtigen Verpflichtungen auferlegt. Dieses Dekret zielt darauf ab, die Qualitat
und Sicherheit der in der Deutschsprachigen Gemeinschaft angebotenen
Unterkunftsbetriebe zu gewahrleisten. Die aufgrund dieses Dekrets zu erlassenden
spezifischen Sicherheitsnormen werden auf ein Minimum begrenzt und es werden nur
in den Bereichen Vorschriften geschaffen, die nicht oder nicht ausreichend durch
andere Instanzen garantiert sind.

Die zu erfillenden Normen und Kriterien, denen Unterkunftsbetriebe
entsprechen miissen, werden deutlich und objektiv pro Kategorie in einem Erlass
festgelegt. Alle Verfahrensschritte sind méglichst kurz und direkt gehalten, es sind nur
die notwendigsten Dokumente einzureichen - im Prinzip gilt das Vertrauen in den
Anbieter. Die Normen, Kriterien und Verfahren sind transparent und zuganglich.
Dieses Dekret und seine Ausfuhrungserlasse werden in den drei Landessprachen im
Belgischen Staatsblatt bekannt gemacht. Auferdem sind alle Regeln auf der
Internetseite der Deutschsprachigen Gemeinschaft abrufbar und werden dartiber
hinaus dem interessierten Sektor kommuniziert.*

In diesem Punkt werden die Anerkennungsbedingungen in den Artikeln 12 und
folgenden des Vorentwurfs nicht festgelegt. Mehr noch, die Artikel 12, 14, 17 und 29 des
Vorentwurfs erméchtigen die Regierung:

- fir jede der in Artikel 8 erwdhnten Kategorien die zusatzlichen
Bezeichnungen zu bestimmen, die von Betreibern touristischer Unterkiinfte im deutschen
Sprachgebiet nur nach Anerkennung gemé&l den Bedingungen des entworfenen Dekrets
verwendet werden dirfen (Artikel 12 § 3);

- die Bedingungen fur die Einstufung in Kategorien und gegebenenfalls
Unterkategorien der in Artikel 8 des Vorentwurfs erwéhnten touristischen Unterkiinfte mit
Ausnahme der Gruppenunterkiinfte mit der Anerkennung festzulegen (Artikel 14 81
Absatz 1);

- die spezifischen Sicherheitsnormen jeder touristischen Unterkunft pro
Kategorie festzulegen (Artikel 17 Absatz 1);

- die Bestimmungen in Bezug auf die Normen und das Verfahren zur
Einstufung von touristischen Unterkinften und die fur touristische Unterkiinfte geltenden
spezifischen Sicherheitsnormen zu erlassen (Artikel 29 Nrn. 3 und 4).

Zum einen reicht es jedoch nicht - um der Kritik zu entgehen -, im
Dekretvorentwurf weitgehende Erméchtigungen vorzusehen, denn gerade der Grundsatz der
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Genehmigung steht - als Handlung vor dem Betreiben jeder touristischen Aktivitat, die
hauptséchlich als Wirtschaftstatigkeit betrachtet wird - grundlegend zur Diskussion.

Zum anderen muss jede der Anerkennungsbedingungen an erster Stelle durch
einen zwingenden Grund des Allgemeininteresses, der im Kommentar zu den Artikeln
dargelegt werden wird, gerechtfertigt sein. Aufgrund dieser Rechtfertigung muss der
Verfasser des Vorentwurfs dafiir Sorge tragen, dass jede der Anerkennungsbedingungen fur
jede der funf Kategorien von touristischen Unterkiinften verhaltnisméBig ist; diese
Bedingungen werden auf’erdem auf klare und unzweideutige Weise abgefasst werden massen.

Es kommt dem Dekretgeber in jedem Fall selber zu, die wesentlichen Elemente
der Anerkennungsbedingungen festzulegen. Bei der Bestimmung dieser Bedingungen muss er
ebenfalls auf die Einhaltung des in Artikel 23 der Verfassung verankerten Grundsatzes der
Handels- und Gewerbefreiheit*® achten. Insbesondere kann er nur Bedingungen vorsehen, die
zur Erfallung der durch den entworfenen Text verfolgten Zielsetzungen allgemeinen
Interesses notwendig sind und die in einem ausreichenden Verhéltnis zu der Einschrankung
der Handels- und Gewerbefreiheit stehen, die deren Anwendung veranlassen kénnte.

Da der Vorentwurf die Anerkennungsbedingungen nicht festgelegt hat, kann
die Gesetzgebungsabteilung des Staatsrates sich nicht in Kenntnis der Sachlage zu der
geplanten  Anerkennungsregelung, in ihrer Gesamtheit gesehen, d.h. auch unter
Berucksichtigung der wesentlichen Elemente, die deren Durchfiihrung gemal den noch zu
verabschiedenden Ausfiihrungserlassen ermdglichen werden, &ul3ern.

4. Mehrere Bestimmungen des Vorentwurfs geben insbesondere Anlass zu den
folgenden Einwénden beziiglich deren Ubereinstimmung mit der Richtlinie 2006/123/EG.

a) In dem Kommentar zu Artikel 8 steht:

»Ein Bed & Breakfast (B&B) ist ein Unterkunftsbetrieb, der nur fiir Géste
zuganglich ist und der Frihstick sowie Reinigung anbietet. Die Kategorie
,Géstezimmer" entféllt mit dem neuen Dekret, da jeder Anbieter von Géstezimmern
dem Gast auch ein Friihstiick anbieten muss.*

Daraus ergibt sich, dass das Betreiben eines Gastezimmers in der Zukunft den
Bedingungen zur Anerkennung eines Bed & Breakfast unterliegen wird.

Artikel 8 des Vorentwurfs macht also die Aufnahme oder Ausubung der
Dienstleistungstatigkeit von der Verpflichtung des Dienstleistungserbringers abhéngig,
zusammen mit seiner Dienstleistung bestimmte andere Dienstleistungen im Sinne von
Artikel 15 Absatz 2 h) der Richtlinie 2006/123/EG zu erbringen.

19 Sjehe insbesondere das am 4. Juni 2003 abgegebene Gutachten 34.847/4 iiber einen Vorentwurf, der das
Wallonische Dekret vom 18. Dezember 2003 'relatif aux établissements d'hébergement touristique' (Parl. Dok.,
Wall. Parl., 2003-2004, Nr. 583/1, S. 85) geworden ist.
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GemalR Artikel 15 Absatz 6 der Richtlinie 2006/123/EG durfen die
Mitgliedstaaten ab dem 28. Dezember 2006 allerdings keine neue Anforderungen der in
Absatz 2 genannten Art einfiihren, es sei denn, diese neuen Anforderungen erfillen die in
Absatz 3 aufgefiihrten Bedingungen.

b) Im Artikel 13 8 2 des Vorentwurfs wird vorgesehen, dass die Regierung
spatestens dreiBig Tage nach dem Inspektionsbesuch ({ber die Anerkennung und
gegebenenfalls die Einstufung der touristischen Unterkunft entscheidet und dem Betreiber ein
entsprechendes Kennschild aushandigt. Liegt binnen dieser Frist keine Entscheidung vor, gilt
die Anerkennung mit einer Einstufung in die niedrigste Kategorie als erteilt.

In diesem Punkt fihrt Artikel 13 zu zwei Problemen:

1. es wird keine Frist festgelegt, in der der Antrag behandelt werden wird, da
die Frist von dreillig Tagen ab dem Datum des Inspektionsbesuchs lauft, der keiner
Fristbedingung unterliegt;

2. liegt binnen der anberaumten Frist keine Entscheidung vor, ,,gilt* die erteilte
Anerkennung ,,mit einer Einstufung in die niedrigste Kategorie als erteilt und entspricht sie
also nicht unbedingt der beantragten Anerkennung.

c) GemaR Artikel 31 Absatz 1 des Vorentwurfs behalten die aufgrund der in
Artikel 30 Nummern 1-3 des Vorentwurfs erwéhnten Dekrete anerkannten touristischen
Unterkiinfte ihre Anerkennung, aber vor deren Ablauf ist eine neue Anerkennung geméR den
Vorschriften des entworfenen Dekrets zu beantragen.

Im Kommentar zu Artikel 31 wird diesbezuglich prazisiert:

,.Diese Ubergangsbestimmung legt fest, dass die sich im Betrieb befindlichen
touristischen Unterkiinfte ihre Anerkennung, die aufgrund der bisher geltenden
Gesetzgebung auf funf Jahre begrenzt war, behalten®.

Dies ist jedoch nicht der Fall?® %.

GemaR Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie 2006/123/EG %2 wird die
Anerkennung fur unbestimmte Dauer gewahrt.

2 Nur in Artikel 9 des Erlasses der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft vom 26. Mai 2005 'iiber
Ferienwohnungen, Géstezimmer und Bed and Breakfast' wird bestimmt, dass die Einstufung der Ferienwohnung,
des Géstezimmers oder des "Bed & Breakfast" eine Giiltigkeitsdauer von funf Jahren ab dem Datum der
Zuerkennung hat.

2 In dem durch das Dekret vom 15. Marz 2010 eingefiigten Artikel 29 Absatz 2 des Dekrets vom 9. Mai 1994
'iber Unterkunfts- und Hotelbetriebe' wird ausdriicklich bestimmt, dass die Hotelgenehmigung unbeschadet ihrer
Aussetzung oder ihres Entzugs als unbefristet gilt.

22 Dieser Artikel wurde durch Artikel 12 § 1 des Dekrets vom 10. Dezember 2009 und durch Artikel 14 des
Dekrets vom 15. Mérz 2010 umgesetzt.
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Folglich darf der Vorentwurf die Dauer der Anerkennung der verschiedenen
erwahnten touristischen Unterkunftsbetriebe nicht beschranken, ohne die in Artikel 11 der
Richtlinie 2006/123/EG vorgesehenen Bedingungen zu beachten.

DIE RECHTLICHE REGELUNG DER
,»JOURISMUSAGENTUR OSTBELGIEN*

In Artikel 4 des Dekretvorentwurfs werden der ,,Tourismusagentur
Ostbelgien™ Aufgaben anvertraut. In Artikel 21 des Vorentwurfs wird auRerdem vorgesehen,
dass die Agentur zur Erfullung ihrer Aufgaben eine jahrliche Dotation erhdlt, die im Rahmen
eines Geschaftsfihrungsvertrags gemaR Artikel 105 des Dekrets vom 25. Mai 2009 'tber die
Haushaltsordnung der Deutschsprachigen Gemeinschaft' festgelegt wird.

Im Kommentar zu den Artikeln 4 und 21 steht:

,,» Die Tourismusagentur Ostbelgien, TAO, ist der zentrale Akteur im Bereich
Tourismus. Sie sichert auf Grundlage eines Geschéftsfuhrungsvertrages mit der
Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft die Vermarktung der Destination
Ostbelgien sowie die Entwicklung von touristischen Produkten. Zur Realisierung
dieser Aufgaben erhélt die TAO eine Dotation.

Lokale und kommunale Initiativen kdnnen von der TAO als touristische
Produkte in das Aufenmarketing eingebunden werden. Die TAO ist Urheberin der
touristischen Deklination der Regionalmarke Ostbelgien.

[...]

Die Tourismusagentur Ostbelgien erhdlt zur Erfullung ihrer Aufgaben eine
jahrliche Dotation, die im Rahmen eines Geschéaftsfuhrungsvertrags, der dem
Parlament zur Genehmigung vorgelegt wird, festgelegt ist.

Der Vertrag regelt die Zusammenarbeit zwischen der Regierung der
Deutschsprachigen Gemeinschaft und der Tourismusagentur Ostbelgien. Er legt
Aufgaben und Ziele sowie Indikatoren der Zielerreichung fest. Ein Begleitausschuss
tagt mindestens einmal jéhrlich.*

Die Tourismusagentur Ostbelgien ist eine gemeinnitzige Stiftung deren
Gegenstand ist, ,,den Tourismus der Deutschsprachigen Gemeinschaft [...] und der
Gemeinden Malmedy und Weismes in jeder Form [...] zu fordern* (Artikel 3 der Satzungen).
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Diese Stiftung erhalt eine jahrliche Bezuschussung, die im allgemeinen
Ausgabenhaushaltsplan®® und in Artikel 8 des Zusammenarbeitsabkommens zwischen der
Wallonischen Region und der Deutschsprachigen Gemeinschaft, unterzeichnet in Eupen am
26. November 1998%, festgelegt ist.

Es ist daran zu erinnern, dass die Zusammenarbeit mit einer juristischen Person
des Privatrechts erst moglich ist, wenn der in der Verfassung verankerte Gleichheits- und
Nichtdiskriminierungsgrundsatz eingehalten wird. Dem Gleichheitsgrundsatz zufolge muss
diese juristische Person des Privatrechts anhand von objektiven Kriterien und nach einem
Vergleich der Bewerbungen ausgewahlt werden.

In diesem Fall erscheint die Rechtsfigur der gemeinndtzigen Stiftung
,»Tourismusagentur Ostbelgien® nicht angemessen im Lichte der Offentlichen Auftrage, die
der Einrichtung anvertraut werden — gleich, ob es sich um den in diesem Dekretvorentwurf
vorgeschriebenen Auftrag oder um die Auftrage, die durch die mit den Behorden aufgrund
von Artikel 40 ihrer Satzungen abgeschlossenen Abkommen anvertraut worden sind, handelt
—, und fur die diese Stiftung hauptsachlich von den Behdérden finanziert wird und deren
Verwaltungs- und Geschaftsfihrungsorgan sich fur mehr als die Halfte aus von den Behdrden
bezeichneten Mitgliedern zusammensetzt (Artikel 4 und 11 der Satzungen).

Unter Bericksichtigung all dieser Merkmale sollten die Grindung, die
Befugnis, die Zusammensetzung und das Funktionieren der Tourismusagentur Ostbelgien,
sowie die Aufsicht dariiber gemal Artikel 9 Absatz 2 des Sondergesetzes vom 8. August
1980, der durch Artikel 5 § 1 des Gesetzes vom 31. Dezember 1983 ,iiber institutionelle
Reformen® auf die Deutschsprachige Gemeinschaft fiir anwendbar erkldrt worden ist, durch
ein Dekret geregelt werden®.

2 Im allgemeinen Ausgabenhaushaltsplan 2016 wird ein Betrag von 753.000 Euro (Zulage 40.17.33.26)
vorgesehen.

* In dieser Bestimmung handelt es sich um ,,das Verkehrsamt der Ostkantone®, das durch die gemeinniitzige
Stiftung ,,Tourismusagentur Ostbelgien” ersetzt wurde, deren Statuten in den Anlagen zum Belgischen
Staatsblatt vom 24. Oktober 2011 vergffentlicht worden sind.

2 Vergleiche mit den Artikeln 4 und folgenden des Wallonischen Gesetzbuches iiber den Tourismus, die sich auf
das ,,Generalkommissariat fiir Tourismus® beziehen.
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AuBerdem erfordert die Tatsache, dass die Einrichtung ihre Aufgaben auf dem
deutschen Sprachgebiet und teilweise auf dem franzosischen Sprachgebiet erfillt, entweder
dass ein Zusammenarbeitsabkommen gemaR Artikel 92bis des Sondergesetzes vom
8. August 1980 abgeschlossen wird®®, oder dass gemeinsame Dekrete gemaR Artikel 92bis/1
dieses selben Sondergesetzes angenommen werden.

Aus dem Vorstehenden folgt, dass der Vorentwurf wesentlich anzupassen ist;
aus diesem Grund wurde der Vorentwurf nicht weiter untersucht. Er wird also zur
Begutachtung der Gesetzgebungsabteilung des Staatsrats erneut vorgelegt werden.

DER KANZLER DER PRASIDENT

Colette GicoT Pierre LIENARDY

Das Gutachten wurde unter der Aufsicht von Roger WIMMER, Erster Auditor, Ubersetzt.

DER HAUPTKANZLER,

Daniéle LANGBEEN

% Siehe ebenfalls das Gutachten 55.529/4 vom 27. Mirz 2014 iiber einen Vorentwurf eines Dekrets ,uber
touristische Wege*.
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