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Le 15 décembre 2015, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par la 

Ministre de la Mobilité à communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un projet 

d’arrêté royal ‘portant exécution des articles 13, 24 et 25 de la loi du 1
er

 juillet 2011 relative à la 

sécurité et la protection des infrastructures critiques nationales et européennes pour le secteur du 

Transport, sous-secteur du transport ferroviaire’. 

Le projet a été examiné par la quatrième chambre le 11 janvier 2016. La chambre 

était composée de Pierre LIÉNARDY, président de chambre, Martine BAGUET et Bernard BLERO, 

conseillers d’État, Sébastien VAN DROOGHENBROECK et Marianne DONY, assesseurs, et 

Colette GIGOT, greffier. 

Le rapport a été présenté par Yves CHAUFFOUREAUX, premier auditeur. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise a été vérifiée 

sous le contrôle de Martine BAGUET. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 11 janvier 2016. 

* 

Op 15 december 2015 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister 

van Mobiliteit verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een 

ontwerp van koninklijk besluit ‘tot uitvoering van de artikelen 13, 24 en 25 van de wet van 

1 juli 2011 betreffende de beveiliging en bescherming van de nationale en Europese Kritieke 

infrastructuren voor de sector Vervoer, deelsector spoorvervoer’. 

Het ontwerp is door de vierde kamer onderzocht op 11 januari 2016. De kamer 

was samengesteld uit Pierre LIÉNARDY, kamervoorzitter, Martine BAGUET en Bernard BLERO, 

staatsraden, Sébastien VAN DROOGHENBROECK en Marianne DONY, assessoren, en 

Colette GIGOT, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Yves CHAUFFOUREAUX, eerste auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Martine BAGUET. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 11 januari 2016. 

* 
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1
er

, alinéa 1
er

, 

2°, des lois coordonnées sur le Conseil d’État, la section de législation limite son examen au 

fondement juridique du projet, à la compétence de l’auteur de l’acte ainsi qu’à l’accomplissement 

des formalités préalables, conformément à l’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées. 

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes. 

FORMALITÉS PRÉALABLES 

 Conformément à l’article 6, § 4, 3°, alinéa 1
er

, de la loi spéciale du 8 août 1980 ‘de 

réformes institutionnelles’, le projet examiné a été soumis à la procédure d’association des 

gouvernements de région. 

 Dans le cadre de cette procédure, le Gouvernement flamand a formulé le 

16 octobre 2015 un avis négatif sur le projet. Le Gouvernement de la Région de 

Bruxelles-Capitale a, pour sa part, formulé le 10 décembre 2015 un avis positif conditionnel. 

 Pour que cette formalité préalable puisse être considérée comme valablement 

accomplie, il convient que le Gouvernement flamande et le Gouvernement de la Région de 

Bruxelles-Capitale soient informés des suites réservées aux observations qu'ils ont formulées. Si 

ces dernières entraînent la modification du texte initial, les trois gouvernements de régions 

doivent en être informés. 

EXAMEN DU PROJET 

INTITULÉ 

 L’intitulé doit être revu afin d’éviter toute erreur quant à la détermination de 

l’intitulé exact de la loi du 1
er

 juillet 2011 ‘relative à la sécurité et à la protection des 

infrastructures critiques’. 

 Cette observation vaut également pour l’article 1
er

 du projet et son annexe. 

PRÉAMBULE 

1. À l’alinéa 1
er

, il convient de viser également, au titre de fondement légal du projet, 

l’article 24, § 3, de la loi du 1
er

 juillet 2011. 

 Il convient également d’y mentionner que les articles 13 et 24 de la même loi ont 

été modifiés par la loi du 25 avril 2014. 
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2. Comme il n’est pas d’usage de motiver en la forme les arrêtés réglementaires, les 

alinéas 6 à 14, qui ne sont pas nécessaires pour la bonne compréhension de l’arrêté, seront omis. 

*
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid, 

2°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, beperkt de afdeling Wetgeving 

overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de 

rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen 

voorafgaande vormvereisten. 

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende 

opmerkingen. 

VOORAFGAANDE VORMVEREISTEN 

 Overeenkomstig artikel 6, § 4, 3°, eerste lid, van de bijzondere wet van 

8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’, zijn de gewestregeringen betrokken bij het 

uitwerken van het voorliggende ontwerp. 

 In het kader van die procedure heeft de Vlaamse Regering op 16 oktober 2015 

over het ontwerp een negatief advies uitgebracht. De Brusselse Hoofdstedelijke Regering heeft 

harerzijds op 10 december 2015 een voorwaardelijk positief advies uitgebracht. 

 Opdat dit voorafgaand vormvereiste geacht kan worden naar behoren vervuld te 

zijn, moeten de Vlaamse Regering en de Brusselse Hoofdstedelijke Regering op de hoogte 

worden gebracht van het gevolg dat gegeven is aan de opmerkingen die ze hebben gemaakt. 

Indien die opmerkingen ertoe leiden dat de oorspronkelijke tekst gewijzigd wordt, dienen de drie 

gewestregeringen daarvan op de hoogte te worden gebracht. 

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP 

OPSCHRIFT 

 Het opschrift moet worden herzien om er geen enkele twijfel over te laten bestaan 

dat het juiste opschrift van de wet van 1 juli 2011 als volgt luidt: ‘betreffende de beveiliging en 

de bescherming van de kritieke infrastructuren’. 

 Deze opmerking geldt eveneens voor artikel 1 van het ontwerp en de bijlage ervan. 

AANHEF 

1. In het eerste lid moet tevens artikel 24, § 3, van de wet van 1 juli 2011 als 

rechtsgrond van het ontwerp worden vermeld. 

 Ook dient daarin te worden vermeld dat de artikelen 13 en 24 van dezelfde wet 

gewijzigd zijn bij de wet van 25 april 2014. 
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2. Aangezien het niet gebruikelijk is reglementaire besluiten uitdrukkelijk te 

motiveren, dienen het zesde tot het veertiende lid, die niet noodzakelijk zijn voor een goed begrip 

van het besluit, te vervallen. 

LE GREFFIER – DE GRIFFIER 

Colette GIGOT 

LE PRÉSIDENT – DE VOORZITTER 

Pierre LIÉNARDY 
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