RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 58.662/1
van 11 januari 2016

over

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de

aanpassing van de besluiten van de Vlaamse Regering steun
hinder openbare werken, steun ondernemerschap,

ecologiepremie, Screen Flanders, strategische ecologiesteun,
strategische transformatiesteun en steun ter compensatie van
indirecte emissiekosten inzake de kmo-definitie, de vroegste

startdatum, de definitie van onderneming, de verlenging van de

Investerings- of projecttermijn en de uitbetaling van de
eerste schijf’
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Op 14 december 2015 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Werk, Economie, Innovatie en Sport verzocht binnen een termijn van dertig dagen
een advies te verstrekken over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de
aanpassing van de besluiten van de Vlaamse Regering steun hinder openbare werken, steun
ondernemerschap, ecologiepremie, Screen Flanders, strategische ecologiesteun, strategische
transformatiesteun en steun ter compensatie van indirecte emissiekosten inzake de kmo-definitie,
de vroegste startdatum, de definitie van onderneming, de verlenging van de investerings- of
projecttermijn en de uitbetaling van de eerste schijf’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 5 januari 2016. De kamer was
samengesteld uit Wilfried VAN VAERENBERGH, staatsraad, voorzitter, Wouter PAS en
Patricia DE SOMERE,  staatsraden, Marc RIGAUX en  Michel TISON, assessoren, en
Leen VERSCHRAEGHEN, toegevoegd griffier.

Het verslag is uitgebracht door Paul DEpUYDT, eerste auditeur-afdelingshoofd.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 11 januari 2016.

*
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1. Met toepassing van artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND

2. Het om advies voorgelegde ontwerp van besluit van de VIaamse Regering strekt
ertoe een aantal wijzigingen aan te brengen in zeven besluiten van de Vlaamse Regering die
betrekking hebben op de steunverlening aan ondernemingen. Het betreft wijzigingen die nodig
zijn om eenvormigheid te creéren in deze regelgeving, enerzijds ingevolge de fusie van de
agentschappen ‘Agentschap voor Innovatie door Wetenschap en Technologie’ en ‘Agentschap
Ondernemen’, tot het ‘Agentschap Innoveren en Ondernemen’, waartoe is beslist bij decreet van
20 november 2015 ‘houdende diverse maatregelen inzake de herstructurering van het
beleidsdomein Economie, Wetenschap en Innovatie’ (definitie van onderneming, kmo-definitie,
en vroegste startdatum van het project), en anderzijds wat betreft de mogelijkheid tot verlenging
van de investerings- of projecttermijn en wat betreft het moment van uitbetaling van de eerste
schijf van de steun.

3. Het ontworpen besluit vindt rechtsgrond in artikel 4 van het decreet van
7 juli 2006 ‘houdende toekenning van een rentetoelage voor ondernemingen die lijden onder de
verstoorde bereikbaarheid ten gevolge van hinder door openbare werken’ (artikelen 1 tot 4 van
het ontwerp), artikel 25 van het decreet van 16 maart 2012 ‘betreffende het economisch
ondersteuningsbeleid’ (artikelen 5 en 6 van het ontwerp), artikel 14, eerste lid, van hetzelfde
decreet (artikelen 7 tot 11 en 13 tot 17 van het ontwerp), artikel 38, derde lid, van hetzelfde
decreet (artikelen 12 en 27 van het ontwerp), en de artikelen 10 en 22 van hetzelfde decreet
(artikelen 18 tot 26 van het ontwerp). Artikel 29 van het ontwerp vindt, voor zover het artikel 28
van het decreet van 20 november 2015 in werking stelt, rechtsgrond in artikel 34 van dit laatste
decreet.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Opschrift

4. Het opschrift kan eenvoudiger worden gesteld als volgt:

“Besluit van de Vlaamse Regering houdende aanpassing van een aantal besluiten van de Vlaamse
Regering betreffende de steunverlening aan ondernemingen”.

Aanhef

5. Gelet op hetgeen is toegelicht aangaande de rechtsgrond voege men in een nieuw
derde lid van de aanhef de verwijzing naar artikel 4 van het decreet van 7 juli 2006 toe.
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Artikel 4

6. Het decreet van 7 juli 2006 vormt de rechtsgrond voor het besluit van de VIaamse
Regering van 6 juli 2007". In artikel 1, 3°, van dit besluit wordt verwezen naar de definitie van
onderneming vermeld in artikel 2, 1°, van voornoemd decreet. Aangezien deze definitie reeds
voorwaarden bevat zoals opgesomd in het ontworpen artikel 5bis, dient deze ontworpen bepaling
te worden geschrapt.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Leen VERSCHRAEGHEN Wilfried VAN VAERENBERGH

! Besluit van de Vlaamse Regering van 6 juli 2007 ‘tot uitvoering van het decreet van 7 juli 2006 houdende
toekenning van een rentetoelage voor ondernemingen die lijden onder de verstoorde bereikbaarheid ten gevolge van
hinder door openbare werken’.
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