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Op 19 november 2015 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Werk, Economie, Innovatie en Sport verzocht binnen een termijn van vijf
werkdagen een advies te verstrekken over een ontwerp van ministerieel besluit ‘houdende
vaststelling van de verboden lijst, vermeld in artikel 7 van het besluit van de VIaamse Regering
van 13 februari 2015 houdende uitvoering van het decreet van 25 mei 2012 betreffende de
preventie en bestrijding van doping in de sport’.

Het ontwerp is door de derde kamer onderzocht op 24 november 2015. De kamer
was samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Jeroen VAN NIEUWENHOVE en Koen MUYLLE,
staatsraden, en Annemie GOOSSENS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Rein THIELEMANS, eerste auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 25 november 2015.

*
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1. Volgens artikel 84, 8§81, eerste lid, 3°, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven
tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling gemotiveerd als
volgt:

“Dit verzoek om spoedbehandeling wordt gemotiveerd door de omstandigheid dat
— rekening houdend met de aanpassing van de verboden lijst door het
wereldantidopingagentschap (WADA) met ingang van 1 januari 2016 — de aanpassing van
de verboden lijst van de Vlaamse Gemeenschap spoedeisend is in het kader van de
internationale strijd tegen doping; dat, overeenkomstig artikel 7 van het voormelde besluit
van de Vlaamse Regering, de Vlaamse minister de in de Vlaamse Gemeenschap van
toepassing zijnde lijst minstens jaarlijks dient aan te passen aan de internationaal erkende
lijst; dat het nodig is, in het kader van de internationale harmonisering, nagestreefd door
de Vlaamse Regering in de strijd tegen doping, dat de lijst wordt aangepast rekening
houdende met de lijst van het WADA, die wereldwijd van toepassing is met ingang van
1 januari 2016, dat de directeur-generaal van UNESCO op 22 september 2015 alle Staten
die partij zijn bij het Internationaal verdrag van 19 oktober 2005 tegen doping in de sport
in kennis heeft gesteld van de nieuwe verboden lijst 2016 door het WADA opgesteld en
dat werd vastgesteld dat geen twee derde van de Staten bezwaar hebben aangetekend
binnen de 45 dagen na die kennisgeving, dat het noodzakelijk is de betrokkenen tijdig op
de hoogte te brengen van de verboden lijst.”

2. Overeenkomstig artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
heeft de afdeling Wetgeving zich moeten beperken tot het onderzoek van de bevoegdheid van de
steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of aan de te vervullen
vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

3. Het om advies voorgelegde ontwerp van ministerieel besluit strekt tot het vaststellen
van de verboden lijst, zijnde de lijst van stoffen en methoden die verboden zijn binnen of buiten
wedstrijdverband, al dan niet voor bepaalde sporten. Deze lijst moet overeenstemmen met de lijst
bepaald in bijlage I bij de Internationale Conventie tegen dopinggebruik in de sport, opgemaakt te
Parijs op 19 oktober 2005." De laatstgenoemde lijst werd gewijzigd overeenkomstig de procedure
bedoeld in artikel 34 van de Conventie, teneinde de lijst aan te passen aan de door het
Wereldantidopingagentschap (WADA) voor 2016 vastgestelde “Prohibited List”, die geldt vanaf

! Uit artikel 2 van het decreet van 20 april 2007 ‘houdende instemming met de Internationale Conventie tegen het
dopinggebruik in de sport, opgemaakt in Parijs op 19 oktober 2005, en de Bijlagen | en 11’ kan worden afgeleid dat
zowel de Conventie als de bijlagen | en 1l, “zoals die gewijzigd zijn en zouden worden volgens de procedure voor
amendering die bepaald wordt in artikel 34 van de conventie, (...) volkomen gevolg [zullen] hebben”. Hieruit volgt
dat de bij het te nemen besluit vast te stellen lijst moet overeenstemmen met de lijst bepaald in bijlage | bij de
Conventie.
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1 januari 2016. In het te nemen besluit, dat in de plaats komt van het ministerieel besluit van
26 november 2014 ‘houdende vaststelling van de verboden lijst, vermeld in artikel 9 van het
besluit van de Vlaamse Regering van 19 oktober 2012 houdende uitvoering van het decreet van
25 mei 2012 betreffende de preventie en bestrijding van doping in de sport’, wordt deze nieuwe
lijst overgenomen.

4. Het ontworpen besluit vindt rechtsgrond in artikel 7 van het besluit van de Vlaamse
Regering van 13 februari 2015 “houdende uitvoering van het Antidopingdecreet van 25 mei 2012’,
dat op zijn beurt rechtsgrond vindt in artikel 9 van het decreet van 25 mei 2012 ‘betreffende de
preventie en bestrijding van doping in de sport’. Naar luid van de aangehaalde bepalingen stelt de
Vlaamse minister bevoegd voor medisch verantwoorde sportbeoefening, respectievelijk de
Vlaamse Regering, de verboden lijst vast.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Opschrift

5. In het opschrift van het ontworpen ministerieel besluit moet het juiste opschrift
van het besluit van de Vlaamse Regering van 13 februari 2015 worden weergegeven, namelijk
“pbesluit van de Vlaamse Regering van 13 februari 2015 houdende uitvoering van het
Antidopingdecreet van 25 mei 2012”.

Deze opmerking geldt tevens voor het tweede lid van de aanhef en voor artikel 1,
8 1, tweede lid, van het ontwerp.

Aanhef

6. In het derde lid van de aanhef moet het juiste opschrift van het ministerieel besluit
van 26 november 2014 worden weergegeven, namelijk  “ministerieel  besluit van
26 november 2014 houdende vaststelling van de verboden lijst, vermeld in artikel 9 van het
besluit van de Vlaamse Regering van 19 oktober 2012 houdende uitvoering van het decreet van
25 mei 2012 betreffende de preventie en bestrijding van doping in de sport”.

Deze opmerking geldt tevens voor artikel 2 van het ontwerp.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Annemie GOOSSENS Jo BAERT



