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Le 16 novembre 2015, le Conseil d’FEtat, section de législation, a été invité par le
Ministre des Finances a communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrété
royal ‘modifiant la loi du 25 avril 2014 relative au statut et au contrble des établissements de
crédit’.

Le projet a été examiné par la deuxieme chambre le 9 décembre 2015. La chambre
était composée de Pierre VANDERNOOT, président de chambre, Luc DETROUX et Wanda VOGEL,
conseillers d’Etat, Yves DE CoRDT et Marianne DONY, assesseurs, et
Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, greffier.

Le rapport a été présenté par Jean-Luc PAQUET, premier auditeur.

La concordance entre la version francgaise et la version néerlandaise a été verifiée
sous le controle de Pierre VANDERNOOT.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 9 décembre 2015.
*
Op 16 november 2015 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister
van Financién verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een

ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging van de wet van 25 april 2014 op het statuut van en
het toezicht op kredietinstellingen’.

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 9 december 2015. De kamer
was samengesteld uit Pierre VANDERNOOT, kamervoorzitter, Luc DETROUX en Wanda VOGEL,
staatsraden, Yves DEe CoRDT en Marianne Dony, assessoren, en
Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Jean-Luc PAQUET, eerste auditeur .

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Pierre VANDERNOOT.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 9 december 2015.

*
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de I’article 84, § 1%, alinéa 1%,
2°, des lois coordonnées sur le Conseil d’Ftat, la section de législation limite son examen au
fondement juridique du projet, a la compétence de I’auteur de 1’acte ainsi qu’a I’accomplissement
des formalités préalables, conformément a 1’article 84, 8 3, des lois coordonnées preécitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes.

FORMALITES PREALABLES

Il y a lieu de mentionner au préambule 1’analyse d’impact intégrée, formalité qui,
selon le dossier accompagnant la demande d’avis, a bien été accomplie.

EXAMEN DU PROJET

PREAMBULE

Les alinéas2 et 3 doivent étre intervertis afin de mentionner les formalités
préalables qu’ils mentionnent suivant I’ordre chronologique de leur accomplissement *.

DISPOSITIF
Article 12

L’article 45, paragraphe 13, de la directive 2014/59/UE du Parlement européen et
du Conseil du 15mai 2014 ‘établissant un cadre pour le redressement et la résolution des
établissements de crédit et des entreprises d’investissement et modifiant la directive 82/891/CEE
du Conseil ainsi que les directives du Parlement européen et du Conseil 2001/24/CE,
2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE et 2013/36/UE et
les reglements du Parlement européen et du Conseil (UE) n°® 1093/2010 et (UE) n° 648/2012’
dispose que

« [l]es décisions prises conformément au présent article peuvent prévoir que

I’exigence minimale de fonds propres et d’engagements éligibles soit partiellement

respectée au niveau consolidé ou au niveau individuel au moyen d’instruments de
renflouement interne contractuels ».

La section de législation ne s’explique dés lors pas pourquoi I’article 267/4, § 1%,
en projet, qui transpose cette disposition de la directive, ne mentionne que le niveau individuel, a
I’exclusion du niveau consolidé.

! Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes législatifs et réglementaires,
www.raadvst-consetat.be, onglet « Technique législative », recommandation n°® 34, b).
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Article 23

A T’article 267/14 en projet, pour faire en sorte que la conversion en actions de
dettes ¢ligibles ou d’instruments de fonds propres additionnels d’un établissement de crédit
produise ses effets de plein droit sans que les actionnaires ne puissent s’y opposer, il conviendrait
de permettre une dérogation non seulement aux statuts ou a 1’acte constitutif de 1’établissement de
crédit mais également aux dispositions légales qui subordonnent une augmentation de capital au
consentement d’une majorité qualifiée d’actionnaires (articles 581 et suivants du Code des
sociétés). A cette fin, le texte en projet pourrait étre rédigé comme suit :

« La conversion des dettes éligibles ou des instruments de fonds propres
additionnels [....], nonobstant toute disposition légale, stipulation contractuelle ou clause contraire
de ses statuts ou de son acte constitutif, en ce compris tout droit de préférence (la suite comme au
projet) ».
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, 81,
eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, beperkt de afdeling Wetgeving
overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten haar onderzoek tot de
rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen
voorafgaande vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

VOORAFGAANDE VORMVEREISTEN

In de aanhef dient melding te worden gemaakt van de geintegreerde
impactanalyse, een vormvereiste dat luidens het dossier dat bij de adviesaanvraag is gevoegd naar
behoren is vervuld.

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP

AANHEF

Het tweede en het derde lid moeten onderling van plaats worden verwisseld zodat
de erin opgenomen voorafgaande vormvereisten naar tijdsorde worden vermeld.t

DISPOSITIEF
Artikel 12

Artikel 45, lid 13, van richtlijn 2014/59/EU van het Europees Parlement en de
Raad van 15 mei 2014 ‘betreffende de totstandbrenging van een kader voor het herstel en de
afwikkeling van kredietinstellingen en beleggingsondernemingen en tot wijziging van
Richtlijn 82/891/EEG van de Raad en de Richtlijnen 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG,  2007/36/EG,  2011/35/EU,  2012/30/EU  en 2013/36/EU en de
Verordeningen (EU) nr. 1093/2010 en (EU) nr. 648/2012, van het Europees Parlement en de
Raad’ luidt als volgt:

“De overeenkomstig dit artikel genomen besluiten kunnen erin voorzien dat op
geconsolideerd niveau of op individueel niveau gedeeltelijk is voldaan aan het
minimumvereiste voor eigen vermogen en voor in aanmerking komende passiva door
middel van contractuele instrumenten van inbreng van de particuliere sector”.

De afdeling Wetgeving begrijpt derhalve niet waarom in het ontworpen
artikel 267/4, § 1, dat deze bepaling van de richtlijn omzet, alleen het individuele niveau wordt
vermeld en niet het geconsolideerde niveau.

! Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire teksten,
www.raadvst-consetat.be, tab “Wetgevingstechniek”, aanbeveling 34, b).

ILAHAT-QIIHcdNIG-MTE



6/6 avis du Conseil d’Etat/advies Raad van State 58.497/2

Artikel 23

Om ervoor te zorgen dat de omzetting in aandelen van in aanmerking komende
schulden of van aanvullende eigenvermogensinstrumenten van een kredietinstelling van
rechtswege uitwerking heeft zonder dat de aandeelhouders er zich tegen kunnen verzetten, zou
het bij het ontworpen artikel 267/14 mogelijk moeten worden gemaakt om niet alleen af te wijken
van de statuten of van de oprichtingsakte van de kredietinstelling, maar ook van de wettelijke
bepalingen volgens welke maar kan worden besloten tot een kapitaalverhoging als een
gekwalificeerde meerderheid van de aandeelhouders hiermee instemt (artikel 581 en volgende
van het Wetboek van Vennootschappen). Daartoe zou de ontworpen tekst kunnen worden
geredigeerd als volgt:

“De omzetting van in aanmerking komende schulden of van aanvullende
eigenvermogensinstrumenten [...], niettegenstaande enige wettelijke bepaling, enig contractueel
beding of enig andersluidend beding in haar statuten of in haar oprichtingsakte, met inbegrip van
enig voorkeurrecht (voorts zoals in het ontwerp)”.

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Anne-Catherine VAN GEERSDAELE Pierre VANDERNOOT
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