RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 58.477/1
van 15 december 2015

over

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende het
beheer en de werking van het Fonds voor Flankerend
Economisch en Innovatiebeleid en de werking van het
beslissingscomité bij dat fonds’
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Op 13 november 2015 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Werk, Economie, Innovatie en Sport verzocht binnen een termijn van dertig dagen
een advies te verstrekken over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende het
beheer en de werking van het Fonds voor Flankerend Economisch en Innovatiebeleid en de
werking van het beslissingscomité bij dat fonds’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 10 december 2015. De kamer
was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wouter PAS en Patricia DE SOMERE,
staatsraden, en Greet VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Paul DEPUYDT, eerste auditeur-afdelingshoofd.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 15 december 2015.

*
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1. Met toepassing van artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND

2. Het om advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering strekt er
toe de nodige aanpassingen door te voeren in de besluiten van de Vlaamse Regering. Deze
aanpassingen zijn vereist omwille van het toekennen, in het decreet van 20 november 2015
‘houdende diverse maatregelen inzake de herstructurering van het beleidsdomein Economie,
Wetenschap en Innovatie’, aan het “Fonds Flankerend Economisch en Innovatiebeleid” (het
Hermesfonds) van taken die voorheen tockwamen aan het “Agentschap voor Innovatie door
Wetenschap en Technologie” (IWT).

3. De artikelen 2 tot 5 van het ontwerp hebben betrekking op het beheer van het
Hermesfonds en vinden rechtsgrond in artikel 41, § 9, van het decreet van 21 december 2001
‘houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2002”, zoals vervangen bij artikel 9, 9°,
van het decreet van 20 november 2015.

De artikelen 6 tot 8 van het ontwerp hebben betrekking op het beslissingscomité
bij het Hermesfonds en vinden rechtsgrond in de artikelen 41ter, 88 2 en 4, en 41quater, § 1, van
het decreet van 21 december 2001, zoals ingevoegd bij de artikelen 10 en 11 van het decreet van
20 november 2015.

De artikelen 9 tot 100 van het ontwerp bevatten wijzigingen aan een aantal
besluiten van de VIaamse Regering ten einde deze in overeenstemming te brengen met de nieuwe
structuur. Enerzijds vinden deze wijzigingen rechtsgrond in artikel 41ter, § 2, van het decreet van
21 december 2001, zoals ingevoegd bij artikel 10 van het decreet van 20 november 2015.
Anderzijds moet voor deze bepalingen van het ontwerp beroep worden gedaan op artikel 32, 8 1,
van het decreet van 20 november 2015, in samenhang gelezen met de algemene
uitvoeringsbevoegdheid waarover de VIaamse Regering beschikt met toepassing van artikel 20
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’.

Artikel 102 van het ontwerp vindt rechtsgrond in artikel 33 van het decreet van
20 november 2015.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

4. De aanhef moet in overeenstemming worden gebracht met hetgeen omtrent de
rechtsgrond werd opgemerkt.
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Artikel 20

5. Artikel 6 van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 oktober 2003 ‘houdende
de instelling van een financieringskanaal voor het strategisch basisonderzoek in Vlaanderen’
bevat geen paragraaf 2, zodat artikel 20 van het ontwerp moet worden aangepast.

Artikel 34

6. In het ontworpen artikel 14, tweede lid, van het besluit van de Vlaamse Regering
van 30 april 2004 ‘houdende de oprichting van een programma voor de bevordering van
kennistransfer door instellingen van hoger onderwijs’ wordt aan het beslissingscomité bij het
Hermesfonds opgelegd rekening te houden met “verzoeken om initiatieven voor een
actieprogramma van de Vlaamse Regering”. Deze bepaling maakt niet duidelijk of deze
verzoeken een dwingend karakter hebben voor het beslissingscomité, en waarin ze zich
onderscheiden van de beleidslijnen die conform het kaderdecreet bestuurlijk beleid van
18 juli 2003 tot stand zijn gekomen.

De onduidelijke zinsnede moet derhalve worden verduidelijkt of weggelaten.

Eenzelfde opmerking moet worden gemaakt bij de artikelen 53 en 90 van het
ontwerp.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Greet VERBERCKMOES Marnix VAN DAMME
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