RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 58.451/3
van 9 december 2015

over

een ontwerp van ministerieel besluit ‘tot wijziging van het
ministerieel besluit van 17 november 2014 betreffende de
opleiding tot verslaggever en de opleidingsinstellingen bedoeld
in artikel 8.6.1 en 8.6.3 van het Energiebesluit van
19 november 2010’
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Op 9 november 2015 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Begroting, Financién en Energie verzocht binnen een termijn van dertig dagen een
advies te verstrekken over een ontwerp van ministerieel besluit ‘tot wijziging van het ministerieel
besluit van 17 november 2014 betreffende de opleiding tot verslaggever en de
opleidingsinstellingen bedoeld in artikel 8.6.1 en 8.6.3 van het Energiebesluit van
19 november 2010°.

Het ontwerp is door de derde kamer onderzocht op 1 december 2015. De kamer
was samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Jeroen VAN NIEUWENHOVE en Koen MUYLLE,
staatsraden, Johan PUT en Bruno PEETERS, assessoren, en Greet VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Tim CORTHAUT, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 9 december 2015.

*
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1. Met toepassing van artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET ONTWERP

2. Het voor advies voorgelegde ontwerp strekt tot wijziging van het ministerieel
besluit van 17 november 2014 ‘betreffende de opleiding tot verslaggever en de
opleidingsinstellingen bedoeld in artikel 8.6.1 en8.6.3 van het Energiebesluit van
19 november 2010°.

In artikel 6/5 van het ministerieel besluit van 17 november 2014 wordt een
paragraaf 2 toegevoegd die ertoe strekt te voorzien in een bijkomende verplichte permanente
vorming voor verslaggevers over het “wijzigingspakket van 2017, dat de methode voor niet-
residentiéle gebouwen vanaf 2017 en de wijzigingen aan de rekenmethode vanaf 2017 bevat
(artikel 1 van het ontwerp).

Bijlage | bij datzelfde ministerieel besluit van 17 november 2014 wordt vervangen
door een nieuwe bijlage met de opleidingsonderdelen voor het opleidingstraject verslaggever
(artikel 2).

RECHTSGROND

3.1. De rechtsgrond voor artikel 1 van het ontworpen besluit wordt geboden door
artikel 8.6.3, derde lid, van het besluit van de Vlaamse Regering van 19 december 2010
‘houdende algemene bepalingen over het energiebeleid’ (hierna: het Energiebesluit), wat betreft
de verplichte permanente vorming, en door artikel 8.6.3, tweede lid, van het Energiebesluit, wat
betreft het overleg waaraan erkende opleidingsinstellingen verplicht deelnemen. Luidens die
bepalingen legt de VVlaamse minister bevoegd voor energie (hierna: de minister) de voorwaarden
vast waaraan, enerzijds, een opleidingsinstelling moet voldoen om voor een erkenning in
aanmerking te komen en, anderzijds, de jaarlijkse vorming moet voldoen om voor het behoud van
een erkenning van verslaggever in aanmerking te komen.

De rechtsgrond voor artikel 2 van het ontwerp wordt geboden door
artikel 8.6.1, 8 3, eerste lid, van het Energiebesluit, dat bepaalt dat de minister de voorwaarden
vastlegt waaraan de opleiding moet voldoen om voor de erkenning van verslaggevers in
aanmerking te komen.

3.2. De voormelde bepalingen van het Energiebesluit vinden op hun beurt rechtsgrond
in de artikelen 10.1.3, 81, en 10.1.4 van het decreet van 8 mei 2009 ‘houdende algemene
bepalingen betreffende het energiebeleid’ (hierna: het Energiedecreet). Luidens die bepalingen
kan de Vlaamse Regering, enerzijds, de voorwaarden vastleggen waaraan kandidaat-
verslaggevers, verslaggevers en de opleidingsinstellingen voor, onder meer, de verslaggevers
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dienen te voldoen en, anderzijds, de inhoud bepalen van de door de erkende opleidinstellingen te
verstrekken opleidingen.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

4. Gelet op wat voorafgaat kan in het eerste en tweede lid van de aanhef meer
specifiek worden verwezen naar artikel 10.1.3, 81, van het Energiedecreet en naar de
artikelen 8.6.1, § 3, eerste lid, en 8.6.3, tweede en derde lid, van het Energiebesluit.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Greet VERBERCKMOES Jo BAERT
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